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TỜ TRÌNH
Dự thảo Thông tư quy định “Khung chương trình thực hành để cấp mới, cấp lại giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh cho chức danh bác sỹ Y khoa, Y học dự phòng, Y học cổ truyền, Răng hàm mặt”

Kính gửi: Bộ trưởng Đào Hồng Lan.

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
Trong quá trình triển khai Luật Khám bệnh, chữa bệnh số 15/2023/QH15 và Nghị định số 96/2023/NĐ-CP, Cục Quản lý Khám, chữa bệnh nhận được các phản ánh về khó khăn, vướng mắc trong tổ chức hướng dẫn thực hành để cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh.
Theo khoản 8 Điều 3 Nghị định số 96/2023/NĐ-CP, cơ sở hướng dẫn thực hành căn cứ phạm vi hành nghề do Bộ trưởng Bộ Y tế ban hành để tự xây dựng nội dung thực hành đối với từng chức danh chuyên môn. Qua thực tiễn triển khai, việc chưa có khung chương trình thống nhất dẫn đến sự khác nhau về nội dung, yêu cầu thực hành giữa các cơ sở, chưa bảo đảm tính đồng bộ về chuẩn đầu ra. Vấn đề này càng có ý nghĩa quan trọng khi từ ngày 01/01/2027, bác sỹ phải thực hiện kiểm tra đánh giá năng lực sau khi hoàn thành quá trình thực hành theo quy định của Luật Khám bệnh, chữa bệnh. Vì vậy, cần thống nhất khung chương trình thực hành làm cơ sở chuẩn hóa quá trình đào tạo, thực hành và bảo đảm sự phù hợp với yêu cầu kiểm tra, đánh giá năng lực hành nghề.
Thực hiện Thông báo Kết luận số 48/TB-VPHĐYKQG ngày 10/9/2026 về ý kiến kết luận, chỉ đạo của Thứ trưởng Thường trực Bộ Y tế Vũ Mạnh Hà tại giao ban Lãnh đạo Bộ Y tế với Hội đồng Y khoa Quốc gia, trong đó giao Cục Quản lý Khám, chữa bệnh đẩy nhanh tiến độ hoàn thiện, trình ban hành 04 Khung chương trình thực hành 12 tháng đối với bác sỹ Y khoa, Y học dự phòng, Y học cổ truyền và Răng hàm mặt trước ngày 01/10/2026. Thực hiện chỉ đạo nêu trên, Cục Quản lý Khám, chữa bệnh đã phối hợp với các Hội đồng thẩm định được thành lập theo Quyết định số 1718/QĐ-BYT ngày 15/6/2026 và các đơn vị liên quan xây dựng Dự thảo Thông tư quy định “Khung chương trình thực hành để cấp mới, cấp lại giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh cho chức danh bác sỹ Y khoa, Y học dự phòng, Y học cổ truyền, Răng hàm mặt”.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Mục đích ban hành
Việc ban hành Khung chương trình thực hành nhằm thống nhất nội dung, yêu cầu thực hành tối thiểu; bảo đảm sự đồng bộ với yêu cầu kiểm tra, đánh giá năng lực hành nghề từ ngày 01/01/2027; đồng thời kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc và nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh.
2. Quan điểm xây dựng
a) Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất trong hệ thống pháp luật. 
b) Cụ thể hóa các nội dung cần thống nhất, chuẩn hóa phù hợp thực tiễn. 
c) Trên cơ sở rà soát các quy định hiện hành và tiếp thu ý kiến của các đơn vị liên quan, bảo đảm tính khả thi, đồng bộ trong tổ chức thực hiện.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
- Xây dựng dự thảo: Ngày 16/01/2026, Cục Quản lý Khám, chữa bệnh tổ chức họp thống nhất phương án xây dựng khung chương trình thực hành, nội dung đánh giá năng lực và phạm vi hành nghề theo năng lực, cấp độ đào tạo. Ngày 24/01/2026, Cục ban hành Công văn số 164/KCB-QLHN đề nghị các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh phối hợp xây dựng; ngày 04/3/2026 ban hành Công văn số 358/KCB-QLHN đôn đốc triển khai. Trên cơ sở dự thảo của các đơn vị, ngày 15/4/2026, Cục tổng hợp và gửi Văn phòng Hội đồng Y khoa Quốc gia tại Công văn số 649/KCB-QLHN để phối hợp triển khai.
- Thành lập và tổ chức thẩm định: Ngày 15/6/2026, Bộ trưởng Bộ Y tế ban hành Quyết định số 1718/QĐ-BYT thành lập 04 Hội đồng thẩm định khung chương trình thực hành, nội dung đánh giá năng lực thực hành và phạm vi hành nghề đối với bác sỹ thuộc 04 phạm vi: Y khoa, Y học dự phòng, Y học cổ truyền và Răng hàm mặt. Trong tháng 7/2026, Cục Quản lý Khám, chữa bệnh phối hợp với các đơn vị liên quan tổ chức 04 cuộc họp Hội đồng để thẩm định, hoàn thiện dự thảo.
- Rà soát, hoàn thiện dự thảo: Trong tháng 7 và tháng 8/2026, Cục tổ chức các cuộc họp rà soát tiến độ, khó khăn, vướng mắc và thống nhất phương án triển khai; trong đó có 02 cuộc họp do Cục trưởng chủ trì (ngày 30/7 và 21/8/2026) và 01 cuộc họp do Lãnh đạo Bộ chủ trì ngày 11/8/2026.
- Lấy ý kiến và tiếp thu, giải trình: Ngày 06/9/2026, Cục ban hành Công văn số 1680/KCB-QLHN lấy ý kiến các bệnh viện trực thuộc Bộ Y tế và Sở Y tế các tỉnh, thành phố đối với 04 Khung chương trình thực hành. Trên cơ sở ý kiến góp ý, Cục ban hành Công văn số 1791/KCB-QLHN đề nghị 04 Hội đồng tổng hợp, tiếp thu, giải trình. Có 40 văn bản phản hồi, trong đó 14 văn bản nhất trí không có ý kiến và 26 văn bản nhất trí, có ý kiến góp ý bổ sung. 04 Hội đồng đã hoàn thiện 04 bảng tổng hợp tiếp thu, giải trình, gửi kèm Tờ trình.
- Xin ý kiến Lãnh đạo Bộ và hoàn thiện hồ sơ: Ngày 28/8/2026, Cục Quản lý Khám, chữa bệnh có Phiếu trình số 1507/KCB-QLHN báo cáo, xin ý kiến Thứ trưởng Thường trực Bộ Y tế Vũ Mạnh Hà đối với dự thảo Khung chương trình thực hành và chủ trương báo cáo Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ Y tế. Trên cơ sở ý kiến chỉ đạo của Thứ trưởng Thường trực, Cục tiếp tục hoàn thiện dự thảo và hồ sơ để trình Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ Y tế xem xét, cho ý kiến.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ
Dự thảo Thông tư gồm 10 Điều và 04 Phụ lục kèm theo, cụ thể như sau:
[bookmark: dieu_1][bookmark: dieu_1_name](i) Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng. Quy định phạm vi điều chỉnh quy định về Khung chương trình thực hành để cấp mới, cấp lại giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh cho chức danh chuyên môn là bác sỹ với một trong bốn phạm vi hành nghề: Y khoa, y học dự phòng, y học cổ truyền và Răng hàm mặt. Đối tượng áp dụng đối với các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh đáp ứng yêu cầu là cơ sở hướng dẫn thực hành
(ii) Điều 2. Giải thích từ ngữ. Giải thích một số thuật ngữ được sử dụng tại khung chương trình thực hành
(iii) Điều 3. Mục đích ban hành khung chương trình thực hành. Quy định về các mục đích của việc ban hành khung chương trình thực hành (bao gồm mục đích đối với người thực hành, cơ sở hướng dẫn thực hành và cơ quan quản lý nhà nước)
(iv) Điều 4. Nguyên tắc áp dụng khung chương trình thực hành. Quy định các nguyên tắc chung khi áp dụng khung chương trình thực hành (tính chất của khung chương trình, chỉ tiêu thực hành, phạm vi hành nghề).
[bookmark: dieu_3](v) Điều 5. Quy định đối với cơ sở hướng dẫn thực hành. Quy định nguyên tắc đối với các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh làm nhiệm vụ hướng dẫn thực hành (cơ sở chính và cơ sở hợp tác)
(vi) Điều 6. Khung chương trình thực hành. Quy định việc áp dụng các khung chương trình thực hành cụ thể cho từng chức danh/phạm vi hành nghề của bác sĩ (dẫn chiếu đến các Phụ lục).
(vii) Điều 7. Hiệu lực thi hành. Dự kiến hiệu lực thi hành kể từ ngày 15 tháng 11 năm 2026. 
(viii) Điều 8. Điều khoản chuyển tiếp. Quy định các điều khoản chuyển tiếp (hướng giải quyết đối với người thực hành và cơ sở hướng dân thực hành trong trường hợp đã tổ chức thực hành trước ngày Thông tư có hiệu lực nhưng chưa hoàn thành quá trình thực hành)
(ix) Điều 9. Trách nhiệm thi hành. Quy định trách nhiệm triển khai, thi hành của các cơ sở hướng dẫn thực hành và cơ quan quản lý trực tiếp (Sở Y tế)
(x) Điều 10. Tổ chức thực hiện. Quy định trách nhiệm tổ chức thực hiện chung của các cơ quan, đơn vị có liên quan và đầu mối tiếp nhận, giải quyết vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện.
V. ĐÁNH GIÁ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH, VIỆC PHÂN CẤP, THỰC HIỆN NHIỆM VỤ, QUYỀN HẠN ĐƯỢC PHÂN CẤP, VIỆC ỨNG DỤNG, THÚC ĐẨY PHÁT TRIỂN KHOA HỌC, CÔNG NGHỆ, ĐỔI MỚI SÁNG TẠO VÀ CHUYỂN ĐỔI SỐ, BẢO ĐẢM BÌNH ĐẲNG GIỚI, VIỆC THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH DÂN TỘC
1. Đánh giá tác động thủ tục hành chính 
Dự thảo Thông tư không quy định các thủ tục hành chính.
2. Việc phân cấp, phân quyền
Dự thảo Thông tư không quy định việc phân cấp, phân quyền.
3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 
Dự thảo Thông tư không có nội dung liên quan đến việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số.
4. Việc bảo đảm bình đẳng giới 
Dự thảo Thông tư không có nội dung liên quan đến quy định về giới.
5. Việc thực hiện chính sách dân tộc 
Các nội dung trong dự thảo Thông tư xây dựng theo hướng bảo đảm có thể triển khai trên toàn quốc không ảnh hướng đến chính sách dân tộc.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực
- Dự thảo Thông tư quy định một số nội dung để cơ sở hướng dẫn thực hành sử dụng làm căn cứ xây dựng chương trình hướng dẫn thực hành chi tiết cho người thực hành đề cấp mới, cấp lại giấy phép hành nghề cho chức danh chuyên môn là bác sỹ với một trong bốn phạm vi hành nghề: Y khoa, y học dự phòng, y học cổ truyền và Răng hàm mặt. 
- Nguồn kinh phí thực hiện từ nguồn thu của cơ sở hướng dẫn thực hành đối với việc tổ chức hướng dẫn thực hành để cấp mới, cấp lại giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh.
- Khung chương trình thực hành để cấp mới, cấp lại giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh là khung chung, được quy định ở mức độ tối thiểu để định hướng tổ chức thực hành trên phạm vi toàn quốc do đó không làm phát sinh thêm kinh phí và nguồn nhân lực thực hiện so với quy định hiện hành.
2. Thời gian trình ban hành
Dự kiến trình Bộ trưởng Bộ Y tế xem xét, ban hành Thông tư trước ngày …../11/2026.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư quy định “Khung chương trình thực hành để cấp mới, cấp lại giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh cho chức danh bác sỹ Y khoa, Y học dự phòng, Y học cổ truyền, Răng hàm mặt”, Cục Quản lý Khám, chữa bệnh kính trình Lãnh đạo Bộ Y tế xem xét, quyết định.
Xin trân trọng cảm ơn.
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