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LOI CAM ON

Thuc hién nhiém vu caa Bo Y té giao, Vién Chién lugc va Chinh sach Y té da phi
hop ciing véi Cuc Quan ly Kham chira bénh — Bo Y té va Hoi Tro giup ngudi khuyét tat
Viét Nam (VNAH), véi su tai tro cia Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky (USAID) da
trién khai nghién ctu, danh gia viéc thuc hién Quyét dinh sé 4039/QD-BYT ngay
06/10/2014 ciia Bo Y té vé viéc “Phé duyét Ké hoach Qudc gia vé phat trién phuc hoi
chic ning giai doan 2014 — 20207, nham goép phan cung cap bing chiing xay dung
Chién lugc Quéc gia Phuc héi chirc ning Viét Nam giai doan 2021 - 2030 va tim nhin
2050.

Trong qua trinh thuc hién danh gia, nhom nghién ctru da nhan dugc su hop tac,
phdi hop, cung cép thong tin cia cac co quan: Cac don vi truc thuoc Bo Y té, So Y té
cac tinh/thanh phé tryc thudc trung uong. Sé Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (So
LD-TB&XH) va cac don vi truc thudc, S¢ Y té va cac don vi truc thudc cua cac tinh
Bac Ninh, tinh Binh Duong va tinh Tay Ninh. Cac Hoi Cuu chién binh, Hoi Ngudi cao
tudi, Hoi Bao tro Tré em va NKT, Hoi Y — Duoc va cac Hoi Ngudi khuyét tat tai cac
tinh Bac Ninh, tinh Binh Duong va tinh Tay Ninh; Chinh quyén va cic doan thé, tram y
té va nguoi dan xa Phuong Liéu, huyén Qué V4, tinh Bac Ninh; Chinh quyen va cac
doan the, tramy té va ngudi dan xa Tan Hiép, huyén Phi Giao, tinh Binh Duong; Chinh
quyén va cac doan thé, tram y té va ngudi dan x& Tan Lap, huyén Tan Bién, tinh Tay
Ninh.... Nhém nghién ctru trén trong cam on vi nhirng dong gop do.

NhAm nghién ctru xin dugc cam on 6ng Luong Ngoc Khué, Cuc truéng Cuc Quan
ly Kham chira bénh - Bo Y té, 6ng Tran Ngoc Nghi, Truéng Phong PHCN va Giam
dinh, Cuc Quan Iy Kham chira bénh - Bo Y té, ba Nguyén Thi Thanh Lich Phé Truong
Phong PHCN va Giam dinh, Cuc Quan ly Kham chira bénh - Bo Y té, 6ng Bui Vin
Toan, Giam dbc cua Hoi tro giup Nguoi khuyét tat Viét Nam (VNAH), ba Téng Thu
Trang, Diéu phdi vién Chuong trinh DIRECT, ba Lé Hai Anh, can bo Chuong trinh -
Chuong trinh DIRECT, VNAH va cac chuyén vién, nhan vién cua Cyc Quan ly Kham
chira bénh — Bo Y té, VNAH di phdi hop, tao diéu kién va gop y kién cho dé cuong va
bao c4do danh gia nay.

NHOM TU VAN
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TOM TAT BAO CAO

GIOI THIEU

Dé cung cap bang ching xay dung Chién luoc Quéc gia Phuc hdi chire ning Viét
Nam giai doan 2021 <2030 va tim nhin 2050, Bo Y té di giao Vién Chién luoc va Chinh
sach Y té da phdi hop cung voi Cuc Quan ly Kham chira bénh — Bo Y té va Hoi Tro
gitip nguoi khuyét tat Viet Nam (VNAH), véi sy tai tro ciia Co quan Phat trién Quéc té
Hoa Ky (USAID) da trién khai nghién ctu, danh gia viéc thuc hién Quyét dinh sé
4039/QD-BYT ngay 06/10/2014 ciia Bo Y té vé viéc “Phé duyét Ké hoach Quédc gia vé
phét trién phuc hoi chire nang giai doan 2014 — 20207 (sau day goi tat 1a Ké hoach 4039).

Nghién curu tap trung vao cac muc tiéu:

1) Phan tich thuc trang trién khai Ké hoach quéc gia ve phat trién phuc hoi chirc
nang giai doan 2014 — 2020 va nhirng kho khan, bat cap can khac phuc.

2) Pé xuat cac noi dung can nghién cau sira doi dé xay dung Chién lugc phat trién
quoc gia ve phuc hoi chitc nang trong giai doan mai.

PHUONG PHAP DANH GIA

Nghién cau md ta cat ngang vao thoi diém tir thang 9 dén thang 10/2020 théng qua
phuong phap thu thap théng tin bang biéu mau thong ké va khao sat thyc dia tai mot sb
tinh. Viéc thu thap théng tin bang biéu mau théng ké vé tinh hinh thuc hién Ké hoach
Qudc gia vé phat trién phuc hdi chirc ning giai doan 2014 — 2020 duoc trién khai tai 63
tinh/thanh phd trén toan quéc. Hoat dong khao sét thue dia duoc trién khai tai 3 tinh Bic
Ninh, Binh Duong va Tay Ninh. Trong d6, cac phuong phap thu thap thong tin dinh tinh
va dinh luong da duoc sir dung dé thu thap théng tin tir cac nhém ddi twgng nghién ctu:
1) Lanh dao, chuyén vién quan Iy nha nudc vé linh vuc PHCN céc tuyén; 2) Lanh dao
don vi, 1anh dao céc phong chic ning, khoa PHCN va CBYT cua Cac co sd' Y té cung
cap dich vu PHCN cac tuyén; 3) Nguoi bénh va ngudi nha ngudi bénh dang diéu tri tai
cac co o'y té duoc khao sat; 4) Lanh dao cac to chirc xa hdi, hoi nghé nghiép, hoi cua
NKT tai céc tinh, huyén, xa dugc khao sat; 5) NKT tai cac xa duoc khao sat.

Nghién ctru d3 nhan dugc s6 liéu béo céo cua 40 tinh/thanh phd va thuc hién duoc
39 cudc phong van sau, thao luan nhém véi sy tham gia cua 262 nguoi & cdc nhom doi
tugng nghién ciru tham gia tai 3 tinh khao sat thue dia.

CAC PHAT HIEN CHINH
V& tinh hinh trién khai Ké hoach 4039

e Két qua khao sat tir 40 tinh c6 gui bao co va tai 3 tinh nghién ctu thuc dia cho
thay Ké hoach qudc gia vé phat trién phuc hoi chirc ning giai doan 2014-2020 da duoc
trién khai o tat ca cac dia phuong va & cac don vi truc thuoc Bo Y té ¢6 lién quan va dat
dugc muc tiéu dé ra & nhiéu chi sé quan trong cia Ké hoach.

e CO0 1/3 s tinh c6 xay dung ké hoach tong thé riéng dé trién khai Ké hoach 4039
va hau hét cac co so y té trién khai K& hoach 4039 theo hinh thtc 16ng ghép vao ké
hoach hang nam, cac hoat dong kiém tra, giam sat viéc trién khai Ké hoach 4039 ciing
dugc 16ng ghép vao cac dot kiém tra, giam sat dinh ky hang nam va hau hét khdng c6
hoat dong so két, tong két két qua trién khai Ké hoach 4039.




e BO Y té hing nim déu t6 chicc cac Poan kiém tra vé cong tdic PHCN va
PHCNDVCD tai cac dia phuong, don vi. Trung binh mdi nam kiém tra khoang 6-10
tinh; ca giai doan 2014-2020 kiém tra téng sé 40 tinh/thanh phd va cac don vi PHCN
dong trén dia ban. Qua Kiém tra giam sat phat hién ra cac dia phuong co ban chap hanh
tt chi treong phap luat caa Nha nude, Bo Y té vé cong tac Kham chita bénh, PHCN va
PHCN DVCD va dat hiéu qua cao nhu Tay Ninh, Ba Ria-Viing Tau, Bén Tre, Bong
Nai, tuy nhién nhiéu tinh ciing chua quan tim va méi buée dau trién khai PHCN & tuyén
tinh, tuyén huyén va tuyén xa hau nhu chua phat trién ky thuat PHCN ciing nhu chua
trién khai Chuong trinh PHCN DVCP nhu tinh Tra Vinh. Qua d6, Bo Y té ciing di dong
vién khuyén khich céc tinh/Thanh phé da thwc hién tdt, va chi ra cac van dé can khic
phuc, cai tién trong thoi gian toi d6i voi cac tinh chua thyuc hién tot cong tac nay.

Vé tinhthinh hoan thién co ché chinh sach, vin ban quy pham phap luat, ban hanh
tai lién hwong dan chuyén mon lién quan dén cong tac PHCN

e Trong giai doan 2014 — 2020, B9 Y té da tich cuc phdi hop véi cac Bo Nganh lién
quan dé xay dung nhiéu chinh sach, van ban quy pham phap luat vé cong tic PHCN,
trong d6 chii yéu tap trung vao cau phan quy dinh vé danh muc va khung gié dich vu k§
thuat PHCN, cac quy dinh vé BHYT va chi tra cho cac dich vu, k¥ thuat nay, ciing nhu
cac dich vu, k¥ thuat khéng thuoc pham vi thanh toan caa Quy BHYT trong cac co s&
KCB cta Nha nudéc.

e B0 Y té ciing d3 chu trong xay dung va ban hanh cac tai liéu chuyén mén lién quan
dén cong taic PHCN va PHCNDVCD, bao gdm cac huéng dan chan doan va diéu tri
PHCN, huéng dan quy trinh ki thuat chuyén nganh PHCN dot 2 va dot 3 vé&i 160 ki
thuat; mot sé Bo tai liéu Hudng dan viéc phét hién sém va can thiép sém ddi véi tré em
khuyét tat; Hudng dan, cham soc, PHCN d6i véi va cho mot sé bénh gay khuyét tat nang
d6i véi nguoi 16n va tré em nhu bénh Dot quy ndo, Chan thuong so ndo, Bai ndo, Nut
d6t sdng va N&o Gng thuy. Dic biét, Bo Y té da kip thoi ban hanh cac huéng dan PHCN
d6i véi bénh viem duong hd hap cip do Sard-CoV-2 phuc vu phong chéng dich Sard-
CoV-2 bung phat nam 2020.

e Mot s6 chinh sach duoc du kién trong Ké hoach 4039 nhung chwa thuc hién duoc,
gom: 1) Xay dung ché d6 phu cip va chinh sach vu dii cho vién chirc, nguoi lao dong
trong linh vuc PHCN; 2) Xay dung Thoéng tu Lién tich hudng dan trién khai PHCN
DVCD; 3) Xay dung céac quy dinh vé 16ng ghép cac hoat dong PHCN vai cac chuong
trinh muyc tiéu quéc gia vé y té va cac chuong trinh, dé 4n lién quan khac dé tiét kiem
ngudn nhan lyc, vat luc.

V& tinh hinh ciing ¢é, phat trién mang lwéi PHCN

e Trong giai doan 2014 — 2020, mang lugi PHCN da dugc cing ¢6 va phat trién. Tai
tuyen trung wong, Bénh vién Diéu dudng va PHCN Trung wong da phat trién day du cac
chi s6 do Ké& hoach 4039 dit ra; 100% khoa PHCN cta bénh vién da khoa truc thudc Bo
Y té da trién khai PHCN sém tai cac khoa 1am sang nhung chi ¢ 63,6% di trién khai
giuong bénh noi trd. Viéc thanh lap cac khoa PHCN tai c&c bénh vién chuyén khoa truc
thudc Bo Y té vira dat muyc tiéu dé ra (c6 7/23 bénh vién chuyén khoa truc thuoc Bo Y
té thanh lap duoc khoa PHCN vira dat muc tiéu cua Ké hoach 1a 70%); ly do céc bénh
vién chua thanh 1ap cac khoa PHCN 1a do dic thu chuyén khoa hién tai chua ¢6 nhu cau
trién khai cac ky thuat PHCN nhu cac bénh vién chuyén khoa vé cac bénh nhiét déi, phu




san, ring ham mit, tai miii hong, mat va huyét hoc truyén mau. Tuy nhién, du kién thanh
lap Vién PHCN truc thuoc Bénh vién Bach Mai dé phat trién cong tac nghién ctu khoa
hoc, dao tao can bd chuy@n mén va chi dao tuyén vé PHCN chua thuc hién duoc. Nghién
ctru khdng c6 théng tin vé tinh hinh trién khai cong tac PHCN cua cac co sd PHCN truc
thudc cac Bo Nganh khéc quan Iy do hau hét cac don vi khdng gui béo céo.

e Tai cdc dia phuong, tinh hinh thanh 13p cac bénh vién PHCN, khoa PHCN tai cac
bénh vién da khoa tuyen tinh tai cac dia phuong déu chwa dat dwgc muc tidu Ké hoach
4039 d& ra (c6 60,3% sé tinh thanh lap duoc bénh vién PHCN hozc bénh vién YHCT —
PHCN, 60,7% bénh vién da khoa tinh thanh Iap khoa PHCN so v&i muc tiéu cua Ké
hoach 4039 dit ra lan luot 1a: 75%, 100%). C6 50,0% bénh vién chuyén khoa tuyén tinh
thanh lap khoa PHCN va vira dat muc tiéu cua Ké hoach 4039. Tuy nhién, mot ty Ié
dang ké cac bénh vién da khoa, chuy@n khoa tuyén tinh ciing da thanh 1ap lién Khoa
YHCT — PHCN hoic cac t6, don nguyén PHCN trong cac khoa dé chuan bi cho viéc
thanh lap cac khoa PHCN sau nay.

o Tai tuyén huyén, ty I¢ co so y té tuyén huyén thanh 1ap khoa/to PHCN dat 97,1%
cao hon muc tiéu cua Ké hoach 4039 dat ra (90%). Tuy nhién, trong s6 nay chi c6 74,1%
co s&¢ PHCN c6 béc si va 46,6% cd bac si chuyén khoa PHCN.

e Tai tuyén X, chi s6 ve cac tram y té c6 phan cng can bo y té phu trach cong tac
PHCN da dat muc tiéu cua Ké hoach dé ra (90,5% so vai 90%), tuy nhién chi c6 72,6%
CBYT phu trach cong tac PHCN duoc boi dudng kien thie co ban vé PHCN.

e COng tac nghién ctru xay dung, bo sung vi tri viéc 1am va sb luong ngudi lam viéc
trong linh viec PHCN gép nhiéu kho khan. Thir nhét, cac chac danh chuyén nganh PHCN
da duogc cac co s¢ dao tao theo chuyén mén sau nhu PT, OT, ST, tdm ly tri liéu, P&O
nhung viéc tuyén dung lre lugng ndy vao cac co sé PHCN cdng lap chi sir dung 1 ngach
vién chirc duy nhat 1a KTY. Diéu nay lam han ché sy phét trién chuyén mén sau caa cac
vi tri viéc lam cuaa linh vuc PHCN. Céac co s6 PHCN ciing kho thu hut nhéan lyc trinh do
cao nhu cac bac si chuyén khoa PHCN, cac k¥ thuat y chuyén khoa PHCN trinh d¢ dai
hoc do tinh trang khan hiém ngudn cung, méi treong 1am viéc va thu nhap tai cac bénh
vién PHCN va cac TTYT tuyén huyén khong du sirc hap dan. Cac co sa'y té tuyén huyén
thiéu ca cac KTY chuyén khoa PHCN ¢ trinh d6 cao ding, trung cip. Céac bénh vién
PHCN va cac TTYT tuyén huyén da thuc hién ty cha ¢ cac mutc d6 khac nhau nén viéc
b6 sung thém nhan luc sé& tao ap luc 1&n kinh phi danh cho lwong, phu cap, dao tao.
Ngoai ra, co ché chinh sach vé tu cha caa cac don vi su nghiép cdng lap chua hoan thién
khién hoat dong tuyén dung, st dung ciia don vi van gap kho khin, vuéng mac.

e Cong tac PHCN DVCD da dugc dua vao B9 tiéu chi QUOC gia véy te Xa, tuy nhién
viéc trién khai thuc hién cac ky thuat PHCN theo phan tuyén & tuyén xa rat kho khan do
thiéu nhan lyc du diéu kién hanh nghé. Chi tiéu quan Iy va cham soc stc khoe NKT tai
cong dong cua cac TYT duoc danh gia 1a da trién khai dugc cac noi dung co ban.

V& tinh hinh néng cao niing luc cho can by chuyén nganh PHCN

e Muc tiéu cua Ké& hoach 4039 la 85% bénh vién PHCN, bénh vién YHCT-PHCN
dat dugc muc tiéu co day di chirc danh chuyén mén theo quy dinh tai Diéu 4 Thong tu
s6 46/2013/TT-BYT, tuy nhién két qua nghién cau cho thay, khdng cd bénh vién PHCN
nao dat duoc muc tiéu ndy. Hién tai cac bénh vién déu thiéu nhan luc & tat ca céc chic
danh chuyén moén, dac biét 1a nhan luc co6 trinh d6 tir dai hoc tré 1€n va c&c bénh vién




déu c6 nhu cau bo sung nhan lyc ¢ hau hét cac chirc danh chuy@n mén trong thoi diém
hién tai cling nhu giai doan dén nam 2030.

e V& cong tac ning cao ning luc dao tao vé chuyén khoa PHCN cua céc truong y:
Trong s6 15 truong dai hoc chuy@n nganh y cong lap ¢ 86,7% s truong da thanh 1ap
B mon/Khoa PHCN va déu co giang vién trinh do tir thac si/CKI chuyén khoa PHCN
tré 1én nhung chi 5trudng c6 chuong trinh dao tao trinh do cir nhan vé PHCN, 3 truong
dao tao trinh d6 sau dai hoc vé chuyén khoa PHCN cho bac si (CKI, CKIL, bac si noi
tra) va co 8 truong c6 chuong trinh dao tao dinh hudng chuyén khoa PHCN va 11 truong
tham gia ddo tao lién tuc vé PHCN. Mot s6 trudng dai hoc y cling da nd luc dwa mot s6
chuyén nganh mai vé PHCN vao dao tao tai Viét Nam nhu ST, OT, ctr nhan diéu dudng
chuyén khoa PHCN (Truong Pai hoc Y khoa Pham Ngoc Thach); nghién ctu cai tién
chuong trinh ddo tao va ho tro dao tao nang cao ning luc chuyén mon cho giang vién.

e - CONg téc trién khai dao tao lién tuc vé PHCN tai cac co so Y té giai doan 2014 —
2020 cting khong dat duoC muc tiéu 100% cac bénh vién tuyén trung uong, tuyen tinh
trién khai dao tao lién tuc vé PHCN do Ké& hoach 4039 dat ra. Trong d0, tai tuyen trung
wong, chi c6 2/3 sé bénh vién da khoa, chuyén khoa truc thuoc Bo Y té trién khai hoat
dong nay. Tai tuyén tinh, c6 40,7% 56 bénh vién trién khai dao tao lién tuc vé PHCN,
trong do, ty 1 bénh vién PHCN trién khai ddo tao lién tuc vé PHCN 1a 77,3% va ty I¢
bénh vién da khoa, chuyén khoa tuyén tinh khac trién khai cong tac nay chi dat 34,1%.

e Két qua khao sét cho thay, chi ¢ 95,5% s6 giam doc bénh vién va 88,6% s gidm
doc bénh vién PHCN, bénh vién YHCT-PHCN dugc dao tao vé quan ly bénh vién thap
hon so v6i muc tiéu cua Ké hoach 4039 dat ra la 100%.

V& tinh hinh phét trién cong tic PHCN DVCPD va phong ngira khuyét tat

e V& cong tac duy tri chuong trinh PHCN DVCD: Két qua khao sat cho thdy, toan bo 40
tinh c6 giri bao céo déu trién khai va duy tri chwong trinh PHCN DVCD. Trong giai doan
2014-2020, cac tinh da ¢6 90,5% cac TYT xa c6 CBYT phu trach cong tac PHCN, trong
d6 ¢6 79,7% cac TYT xa nay da trién khai chuong trinh PHCN DVCD, 75,1% TYT xa
duy tri duwoc chuong trinh PHCN dén nay. Cong tac tap huan cho cac CTV vé chuong
trinh PHCN DVCP ciing di dugc céc tinh trién khai. Tuy nhién s liéu thong ke tai cac
tinh cho thay, chi trién khai tap huan cho cac CTV & %% s x4.

e Viéc trién khai PHCN tai nha cho NKT ciing méi duoc trién khai ¢ 53,6% s6 TYT
x4 va cong tac trien khai tap huan cho gia dinh c6 NKT vé PHCN DVCD ciing chi dat
39,8% s6 x&. Cong viéc PHCN tai nha ciing dugc cho rang la cong viéc nang nhoc khong
phu hop véi luc lugng CTV da sd 1a nguoi 16n tudi va khong twong xting gitra cong suc
cua ho bo ra va muc phu cap hang thang rat thap dang hién dang tra cho ho.

e V& cong tac sang loc phat hién som khuyét tat bam sinh, rdi loan phat trién va dugc
can thiép sém cac dang khuyét tat tré em tir so sinh dén 6 tudi: C4c tinh déu trién khai
c6ng tac nay & cac mirc do khac nhau song da s cac dia phuong khong théng ké sé lidu du
tin cay dé béo céo vé chi s6 nay.

e V& cdng tac cung cap céc dich vu PHCN phu hop cho NKT tai cong dong: Theo sb
liéu cua 18 tinh c6 thong ké chi sé nay, ty 16 NKT c6 nhu cau duoc tiép can voi cac dich
vu PHCN tai cAc tinh nay dat 41,2% va chi dat % chi tiéu dé ra trong K& hoach 4039 (80%).
C6 2/3 s6 tinh da cip, phat dung cu tro gitp cho NKT trong giai doan 2014 - 2020.




e V& cong tac tuy@n truyén vé phong ngira khuyét tat, vé PHCN va PHCNDVCD tai
cac co so' Y té: Chi cd cac bénh vién PHCN, bénh vién YDCT — PHCN dat muc tiéu cua
Ké hoach 4039 dé ra 14 100% s bénh vién trién khai truyén théng vé phong ngira khuyét
tat, vé PHCN va PHCNDVCD; ty Ié nay d6i véi cac bénh vién tuyén tinh chi dat 86,4%
va cac co s¢'y té tuyén huyén 12 79,3% sb co s y té cd béo céo.

e Cong tac trién khai cac nghién cau vé linh vuc PHCN con han ché, tuy nhién mot
s6 tinh da tich cu€ trién khai cac nghién ciru vé linh viee PHCN. M6t sb dia phuong ciing
da nd lyc trién khai thanh 13p va hd trg cac hoat dong cua Cau lac bo cha me tré khuyét
tat, Hoi NKT hoic Cau lac bo NKT tai dja phuwong nhung viéc duy tri cac to chic nay
dugc danh gia 1a kho khan.

e Cic dia phuong d trién khai viéc 16ng ghép cac hoat dong PHCN DVCD vio céc
chuong trinh y té va cac chuong trinh lién quan. Tuy nhién do kinh phi han hep va khéng
déu nén viéc trién khai cac hoat dong phdi hop trén thuc té thuong thap hon so véi ké
hoach dy kién. Ty Ié céc tinh c6 thyuc hién 16ng ghép céac hoat dong PHCN DVCD voi
céc chuong trinh y té khéc trén thyc té chi dat 42,5%.

e Hoat dong phol hop lién nganh trong cong tac trién khai PHCN DVCPD da dugc
thuc hién ¢ ca tuyén trung wong va cac dia phuong. BO Y té dd c6 nhiéu hoat dong phoi
hop véi cac Bo Nganh dé xay dung cac chinh sach lién quan toi cong tac PHCN DVCP.
Trong d6, Bo Y té va Bo LD-TB&XH da xay dung Chuong trinh phdi hop giita 2 Bo
Vvé ting cudng cong tac bao vé, cham séc va nang cao sirc khoe nhan dan va cong tac
dan s6 trong tinh hinh méi, giai doan 2018-2021. Tai cac dija phuong, cac tinh déu co
su phdi hop lién nganh trong cong tac trién khai PHCN DVCD, tuy nhién chi c6 50%
s6 tinh néu cac hoat dong phéi hop cu thé trong trién khai PHCN DVCPD. Céc S6 Nganh
c6 su phdi hop trong nhiéu hoat dong 1a So' Y té, S LD - TB&XH va So GDPT.

V& tinh hinh ting cwong hop tac qudc té trong phat trién cong tac PHCN

e Két qua nghién ctru cho thay, Bo Y té ciing nhu nhiéu dia phuong da tich cuc day
manh hop tac vai cac déi tac qudc té trong phét trién linh vuc PHCN. B Y te va cac t6
chac thuoc Lién hiép qudc nhu WHO, UNICEF, ILO, cic co quan phat trién qudc té
cua cac nudc (USAID, JICA, ...), nhiéu t6 chirc hoat dong trong linh vuc nhan dao quéc
té va cac NGOs (VNAH, MCNV, HI, IC, CCIHP,...) di tiép tuc cd sy hop tac tich cuc
trong phat trién cong tac PHCN trén nhiéu noi dung nhu trong nghién ctru phuc vu xay
dung chlnh sach, vé dao tao nhan luc, tlep nhan cac ky thuat mai, tiép nhan cac nguon
tai trg vé dau tu co s& vat chat, trang thiét bi cho cac co s6 PHCN cac tuyén.

e Hoat dong hop tac quéc té trong phét trién PHCN ciing duoc trién khai tich cuec tai
mot so dia phuong va ¢ quy mo cac don vi truc thuoc By Y te.

e Su ho trg, giup d& cua céac to chic trong giai doan 2014 — 2020 dugc tiép tuc danh
gia 12 ngudn luc quan trong trong cung cb va phat trién cac co sé PHCN cong lap.

KHUYEN NGHI:
Po6i voi Bo Y té

e Viéc xdy dung ké hoach dai han nhu Ké hoach 4039 da gitip dinh hinh dugc céc
chi s6 rd rang cho su phat trién tirng khia canh cho toan hé thong PHCN. Do do6, viéc

tiép tuc ké thira va xay dung céc ké hoach, chién lugc phét trién cho linh vuc PHCN cho
giai doan dén nam 2030 1a rat can thiét doi vai hé thong.




e Cong tac PHCN lién quan t&i nhiéu B Nganh va can c6 su phdi hop gira cac Bo
Nganh trong trién khai céc hoat dong lién quan. Do d6 de cong tac phdi hop giira cac
B6 Nganh chit ch& hon thi ké hoach, chién lwgc phét trién cua linh vuc trong giai doan
t6i can duoc nang 1én & mic do Thu twéng Chinh phi ban hanh dé d¢am bao vin ban du
tham quyén chi dao cac’'Bo Nganh trién khai.

e Can cn nhickhi dua ra cac ty 1& muc tiéu cho cac chi sé sao cho phi hop véi thuc
te, trong do:

+ Chisd v‘é cuing ¢6 va phat trién mang ludi PHCN trong céac giai doan can tinh téi
Viéc nhiéu bénh vién chuyén khoa do dac thu ctia chuyén khoa nén chua c6 nhu
cau thanh lap cac khoa/to/don nguyén PHCN tai don vi.

+ Coéng tac dao tao lién tuc vé PHCN chi yéu do céc bénh vién PHCN dam nhan do
d6 can can nhac khi dua ra cac chi tiéu vé cong tac nay ddi vai cac bénh vién da
khoa, chuyén khoa tuyén tinh tai c4c tinh, trong d6 can chi y su khac biét gitra cac
tinh ¢6 va chua c6 bénh vién PHCN.

e Cac co s6 PHCN dang c6 nhu cau Ion vé bo sung nhan luc & mot sé chac danh
chuyén mon nén Bo Y té can co chinh sach khuyeén khich, ho trg viéc dao tao cac chuc
danh nhan lyc y t¢ dang c6 nhu cau dé dap trng Kkip thoi cho cong tac cung cap dich vu.

e Hoat dong tap huan cho cac CTV vé chuong trinh PHCN DVCP can trién khai
thudng xuyén hang nam dé cap nhat, nhic lai cac kién thuc cho luc luong CTV. Tuy
nhién, viéc trién khai ma 16p tap huan truc tiép mat nhiéu thoi gian va ton kém kinh phi
Do d6 can nghién cau cac kénh to chire hoc tap, tap huan khac cho cac CTV, dic biét la
céc kénh online dé giam chi phi cho viéc t6 chuc cac 16p hoc truc tiép.

e COng viéc PHCN tai nha ciing duoc cho rang la cong viéc nang nhoc, can thuc
hi¢n trong thoi gian dai, do d6 can can nhac chuyen sang mot dang dich vu tra phi do
tram y té thuc hién dé c6 thém nguon thu chi tra cho luc lugng thuc hién.

Poi véi cac dia phuwong

e Céc tinh can c6 ké hoach dai han phu hop tai mé hinh bénh tat va diéu kién cua
dia phuong dé dinh hudng chung cho viéc phat trién cong tac PHCN trén dia ban tinh.

e (Cong tac so két hang niam 1 can thiét dé xem xét cac két qua dat duoc va cac kho
khan bat cap hang nam dé tir do c6 giai phap diéu chinh phu hop.

e Can thyc hién tét viec quan Iy NKT qua hé théng phan mém dé c6 thong tin vé
tinh trang bénh tat, nhu cau ctia NKT qua d6 co6 ke hoach ho trg NKT phu hop vai nhu
cau cua ho va kha nang cta dia phuong va cac nguon lyc huy dong duoc.

Poi véi cac Bo, nganh:

e Phdi hop tét véi Bo Y té va quan tam chi dao vé cong tdc PHCN trong cac co sd'y

te cua Bg, nganh dam bao thyc hién dang quy dinh vé kham, chira bénh, PHCN.




Strc khoé 1a von quy nhat cia mdi con ngudi, cia mdi gia dinh va toan xa hoi. Vi
vay, cong tac cham soc stc khoe (CSSK) nhan dan la mot trong nhirng ndi dung quan
trong nhat trong ké hoach phat trlen cua mol qudc gia. Mudn dat duoc muc tiéu cham
sdc suc khoe toan dién, mdi mot qUOc gia can chu trong ca 4 linh vuc ma T chic y té
thé giéi (WHO) d3 dwa ra, bao gdm nang cao stc khoe, phong bénh, diéu tri bénh va
phuc hdi chirc nang (PHCN).

O Viét Nam, tru6c nhitng nam 2000s, cong tic CSSK nhan dan di duoc Pang,
Nha nudéc quan tdm phat trién, tuy nhién do diéu kién kinh té kho khan nén cong tac
diéu tri bénh da duoc quan tam nhiéu hon; cong tic PHCN chu yéu tap trung & cac ky
thuat vat ly tri liéu (PT), san xuat mot sé dung cu trg giup va chan tay gia (P&O) cho
nguoi khuyet tat (NKT). Trong nhitng thap nién gan day, ciing vai sy phat trién cua diéu
kién-kinh té - x& hoi, cong tac CSSK nhan dan di duoc quan tdm toan dién hon, trong
d6 ¢6 nganh PHCN. Pau nhitng nam 2010s, cong tac mé rong thanh lap cac co s¢ PHCN
tai cac co so y té da duoc chu trong, B Y té cling da cung cd, kién toan cac quy dinh
chic niang, nhiém vu va co ciu to chirc cia co sd PHCN [7]; cac ki thuat PHCN da bat
dau maé rong, cac ky thuat maéi nhu ngon ngtr tri lieu (ST), hoat dong tri licu (OT) da
dugc dua vao hoat dong dao tao nhan lyc y té va cung cap dich vu cho ngudi dan.

Dé tao da cho sy phat trién cua linh vuc PHCN, B Y té d3 ban hanh Quyét dinh
s6 4039/QD-BYT ngay 06/10/2014 cua Bo Y té phé duyét Ké hoach Quéc gia vé phat
trien PHCN giai doan 2014 - 2020 (sau day goi tat 1a Ké hoach 4039) [10]. Pay 1a ké
hoach téng thé dai han nham phat trién toan dién linh vire PHCN dau tién cua Viét Nam
véi nhiéu giai phap phat trién vé nhiéu mit cho linh vuc PHCN nhu: vé xay dung, hoan
thién céc van ban quy pham phap luat, vé cdng tic PHCN vé cung co va phat trién mang
1uéi, vé phuc héi chirc nang dya vao cong dong (PHCN DVCD), Ve dao tao nhan lyc va
nghién cau khoa hoc, vé dau tu co sé vat chat, vé PHCN sém, vé cong tac quan ly va
hop tac quéc té.

Sau 6 nam trién khai Ké hoach 4039, vi su nd luc ciia Chinh phu, cac Bo Nganh
va dia phuong, su ho tro, giup d& cua cac t6 chirc cua Lién hiép quoc nhu WHO, UN
UNICEF; cic co quan phat trién qUOC té caa nhiéu qubc gia nhu USAID, AusAlID, .
c4c to chtrc phi chinh phu (NGO) quéc té va trong nuéc, linh vire PHCN trong giai doan
vura qua da cé su phat trién vuot bac: Cac bénh vién PHCN tuyén trung wong va tuyén
tinh da duoc cung cd va chu trong thanh 1ap cac khoa PHCN tai cac bénh vién, trung
tam y té tuyén huyén nham ting cudng su tiép can cua ngudi dan véi dich vu. Mang
lugi PHCN DVCD ciing di dugc phat trién toi cac thén ban. Cac linh vuc chuy@n mén
cling duoc phét trién manh mé, cing voi cac ky thuat PT, nhiéu linh vuc chuyén mén
sau khéc vé PHCN ciing da dugc quan tAm nhu ST, OT, tdm 1y tri liéu. Danh muc céc
ki thuat PHCN da duoc phat trién tir 131 ki thuat (Quyét dinh 23/2005/QD-BYT) dén
156 (Thong tu 43/2013/TT-BYT) va 248 (Thong tu 50/2014/TT-BYT). Nhan lyc 'y té
chuyén nganh PHCN da phat trién ca vé sé luong va chat lugng.

Tuy nhién, cng tdc PHCN ciing duoc danh gia con nhiéu han ché can quan tam
khic phuc. Trong d6, linh vuc PHCN & nhiéu co so y té dugc quan tdm phat trién, dau
tu twong xung vai vai trd va nhiém vu duoc giao, chua dap tng dugc nhu cau PHCN
d6i v6i nguoi bénh (NB). Hon nita, trong hién tai va nhiéu nam t6i day, sé ngudi ¢6 nhu
cau PHCN tai Viét Nam ¢6 xu huéng ting cao nhanh chéng do Viét Nam dang chuyén




nhanh sang qua trinh gia hda dan s, su gia ting cac bénh khong lay nhiém va tir tai nan
giao thdng, tai nan lao dong [38] [46] [47] [48] [4]. Néu nhirg ngudi ¢6 nhu cau PHCN
duoc tiép can dich vu va can thiép sém thi chat lugng cudc song duoc cai thién vé moi
mat, duoc hoa nhap, tham gia binh dang vao céc hoat dong x& hoi va phét huy téi da
nang lyc cua ban than. Do d6, van dé phét trién PHCN cua Viét Nam trong truéc mat
va dai han rat can duoc quan tm xem Xét.

Trong béi canh trén, Vién Chién lugc va Chinh sach Y té phéi hop véi Cuc Quan
ly Kham, chita bénh — B§ Y té€ va Hoi Tro giap Nguoi khuyét tat Viet Nam (VNAH)
trién khai “BDdnh gid tinh hinh thuc hién Ké hoach qudc gia vé phat trien phuc hoi chic
nang giai dean 2014 — 2020” nham cung cip bang chang cho viéc xay dung chinh sach
phét trién hé thong PHCN Viét Nam trong giai doan toi.

Nghién ciru tap trung vao cac muc tiéu:
1) Phan tich thuc trang trién khai Ké hoach quéc gia vé phat trién phuc hdi chic
nang giai doan 2014 — 2020 va nhirng kho khan, bat cap can khac phuc.
~ 2) D& xuat cac ndi dung can nghién ctu stra doi dé xay dyng Chién luoc phét tricn
quoc gia ve phuc hoi chiic nang trong giai doan mai.




2.1. Péi twong nghién cau

2.1.1. Nhom cdc co quan hoach dinh chinh sdach, qudn ly nha nwéc

+

+

_l_

_l_

Tuyén trung wong
Cuc Bao tro xa hoi, Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
Cuc Quan ly Kham bénh, Chita bénh, Bo Y té
Tuyén tinh
SoY té:
e Dai dién lanh dao S¢
e Dai dién lanh dao Phong Nghiép vu Y
e Dai dién lanh dao Phong T6 chuc can bo
S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi:
e Dai dién lanh dao S&
e Dai dién lanh dao Phong Bao trg xa hoi
S& Noi Vu
e Dai dién lanh dao S¢
e Dai dién lanh dao Phong Cdng chuc vién chuc
Tuyén huyén
Phong Y té, UBND quan/huyén/thi xa
Phong LDTB&XH quan/huyén/thi xa
Tuyén x&
Dai dién UBND xa/phuong/thi tran
Can bo phuy trach LBTB&XH cuia xa/phudng/thi tran

2.1.2. Nhém cdc co sé KCB céng Igp (thudc Bé Y té, B6 LDTB_XH)

_l_

_l_

Cdc co sé'y té ¢6 cung cap dich vy PHCN
Dai dién lanh dao co so' y té

Dai dién lanh dao cac phong: KHNV, Chi dao tuyén, Diéu dudng

+ Pai dién 1anh dao cac khoa: bac si diéu tri, diéu dudng, ki thuat vién cac khoa lién
quan téi hoat dong dicu tri, PHCN cho nguai bénh.

_l_

+

Tram y té xa/phwonglthj tran
Dai dién lanh dao Tram y té
CBYT phu trach céng tac PHCN




2.1.3. NhOm cdc t6 chikc xd hdi, té chivc nghé nghiép, t6 chirc ciia NKT

Pai dién Hoi Cuu chién binh

Pai dién Hoi Ngudi cao tudi

Dai dién Hoi Y = Dugc tai cac tinh

Dai dién Hoi-Bao trg Tré em va NKT tinh

Dai dién.cac Hoi Ngudai khuyét tat

Pai dién mot sb t6 chirc doan thé tai cong dong

2.1.4. Nhém cic déi twong hwéng loi

- Ngudi bénh/ ngudi nha ngudi bénh diéu tri tai cac co so' y té duoc khao sat

Nguoi dan tai cong dong & cac xa duoc chon khao sat

2.2, Pia ban nghién ciru

Céc dia phuong va cac co quan, co sO'Y té khao sat dugc chon cd chu dich dya trén
churc nang, nhiém vu duoc giao, thuan tién cho hoat dong nghién ciru do boi canh nguon
luc c6 han.

- Cdc co quan hoach dinh chinh sach, qudn Iy nha nudc tuyén TW: Bo Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi, Bo Y te.

- Cdc co s¢ KCB ¢ong ldp tuyén tinh/thanh phé thugc nganh Y té quan ly: 03

tir]h/thér!h phd dugc Iu.:a chon cé chu dich theo tiéu chi vira dai dién cho 3 khu vuc miéNn
Bac, mién Trung, mién Nam va vira thuan loi trong tiép can nghién ctu. Tai moi
tinh/thanh pho chon 01 quan/huyén va 01 xa dugc chon dé nghién ctu. Cu thé nhu sau:

Bang 1. Danh sach cac dia phwong thudc dia ban danh gia

STT Tinh/Thanh phé Quan/Huyén Xa/Phuong
1 Bic Ninh 1 1
2 Binh Duong 1 1
3 Tay Ninh 1 1

Tai mdi tinh/thanh phd, cac co s¢ KCB da dugc chon bao gom:

+ 01 Bénh vién Da khoa tinh

+ 01 Bénh vién Phuc hdi chtic ning

+ 01 Bénh vién chuyén khoa c6 trién khai dich vu PHCN

+ 01 Bénh vién/TTYT da chtc ning huyén c6 trién khai dich vu PHCN
+ 01 TYT x4 tai huyén nghién ctru

2.3. Thiét ké nghién ciu

Thiét ké nghién citu mo ta cat ngang, két hop phuong phéap dinh lugng va dinh tinh
duoc ap dung trong danh gia nay.




2.4. Phwong phap thu thap thong tin
2.4.1. Nghién ciru cdc tai ligu c6 sin

Nghién ciru céc tailieu, sb liéu caa cac nghién ctru, diéu tra; bdo cdo cua cac co
quan, don vi vé cac ngi-dung lién quan t&i hoat dong trien khai Keé hoach vé ph‘ét trien
PHCN giai doan 2014 — 2020, dac biét 1a Bao cao Panh gia hé thong phuc hoi chac
nang nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam do B Y t&, B Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi trién khai nam 2019

2.4.2. Phwong phadp thu thdp thong tin dinh luwgng

Sir dung cac biéu mau thong ké thu thap cac thong tin lién quan toi tinh hinh trién
khai Ké hoach quoc gia ve phat tricn PHCN giai doan 2014 — 2020 trén pham vi 63
tinh/thanh pho va cac don vi truc thuoc Bo Y té, Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi

2.4.3. Phwong phadp thu thdp thong tin dinh tinh
2.4.3.1. Phong vdn sau

- Tai cac dia phuong thudc dia ban khao sat

+ Lanh dao S¢'Y té va lanh dao cac phong chic niang thudc So Y té

+ Lanh dao S6 LBTB&XH va lanh dao Phong Bao trg xa hoi.

+ Lanh dao S¢ Tai chinh

+ Lanh dao S& Noi vu

+ Lanh dao cac to chire xa hoi cac tuyén
2.4.3.2. Thao luan nhom

- Lanh dao cac t6 chirc x& hi cac tuyén

+ Lanh dao Hdi Cyu chién binh tinh

+ Lanh dao Hoi Nguoi cao tudi tinh

+ Lanh dao Hoi Y — Duoc tai tinh

+ Lanh dao Hoi Bao trg Tré em va NKT tinh

+ Lanh dao cac Hoi Nguoi khuyét tat tinh

- Tai cac bénh vién cung cap dich vu PHCN tuyén tinh:

Thuce hién cac cudc thao luan nhdm voi 3 nhém dbi tuong, bao gom:

+ Dai dién 1anh dao bénh vién, 1anh dao cac phong chirc nang va lanh dao cac khoa
chuy&n mén cé lién quan

+ Pai dién cac bac si, didu dudng, ky thuat vién cung cip dich vu diéu tri, PHCN
cho nguoi bénh

+ Pai dién nguoi bénh 1a NKT/ngudi nha ngudi bénh dang diéu tri tai bénh vién
(khoang 10 nguoi/co s¢ KCB)

- Tai tuyén huyén:
Tién hanh thao luan nhém véi 3 nhém dbi tuong




+ Pai dién 1anh dao UBND huyén, cac t6 chirc chinh tri - xa hoi c6 lién quan (Phong
Y té, Phong LDTBXH, Hoi NKT, Hoi Cuu chién binh, Ho6i Nguoi cao tudi).

+ Pai dién lanh dao BV/TTYT tuyén huyén, lanh dao cac phong chirc ning va khoa
chuyén mon lién quan

+ Dai dién bac si diéu tri, diéu dudng, ki thuat vién tai khoa PHCN va mot s6 khoa
cé lién quan téi cong tac PHCN

+ Pai dién ngudi bénh/nguoi nha ngudi bénh dang diéu tri PHCN tai co so y té
(khoang 10 ngudi/co so)

- Tai tuyén xa:
Tién hanh thao luan nhom véi 3 nhém dbi tuong

+Pai dién 1anh dao UBND x4, cé4c t6 chuc chinh tri - x& hoi ¢d lién quan (Hoi NKT,
Hoi Cuu chién binh, H61 Nguoi cao tuoi, Hoi Phu ni).

+ Pai dién lanh dao Tram Y té, CBYT phu trach chuong trinh PHCN cua TYT x&
+ Pai dién nguoi dan trong cong ddng (khoang 3-5 ngudi/xa)

Cong cu nghién ciru: Cac hudng dan phong van sau, thao luan nhém duoc xay
dung phi hop véi cac nhom ddi tugng nghién cir, trong d6 ¢6 cac cau hoi dong va cau
hoi ma dé thu thap nhitng thong tin lién quan tai trién khai Ké hoach Quéc gia vé phat
trien PHCN giai doan 2014 - 2020:

+ Thuc trang phét trién hé thong mang ludi PHCN
+ Thuc trang hoat dong day manh, phét trién cong tic PHCN dya vao cong dong
+ Thuc trang trién khai nang cao nang lec cho can bo chuyén nganh PHCN
+ Céc giai phap, chién lugc phat triéen PHCN trong tuong lai
2.5. C4c bién sé/chu dé nghién ciu

2.5.1. Muc tiéu 1: Phén tich thuc trang trién khai Ké hoach quéc gia vé phat trién
phuc hoi chirc nang giai doan 2014 — 2020 va nhirng thudn lgi, kho khan can khac
phuc.

- Céc két qua qua trinh hogt dgng trién khai Ké hoach qudc gia vé phat trien PHCN
giai dogn 2014 — 2020 tai tinh?

+ Vin ban trién khai caa tinh (ghi lai tén van ban)

+ Hinh thac phd bién thdng tin (hop, hoi nghi, bao, ...)

+ COng tac giam sét (thoi gian, tan suat, muc do...)

+ Danh gia két qua cong tac trién khai trong timg giai doan

C6 t6 chirc danh gia khong

Thoi gian danh gia: so két dinh ky hang nam, danh gia giira ky,...

Hinh thirc danh gia: nghién ctru khoa hoc, béo céo tong két, ...

Céc két qua, thuan loi, kho khan cta qua trinh trién khai




- Cé&c ngi dung vé cing cé va phat trién mang heéi PHCN trén toan quac.
+ V& phét trién luc luong CBYT chuyén trach cong tac PHCN tai cac TYT x4

+ V& viéc thanh 1ap mang luéi co sé PHCN trong hé thdng, bao gém cac bénh vién
PHCN céc tinh;, cac khoa PHCN tai cac bénh vién da khoa, chuyén khoa.

Bang 2. Cac ¢hi s0 vé cung co va phat trien mang lwégi PHCN toan quoc

STT NQI DUNG/CHI SO CHITIEU

1 S x&co phan cong CBYT phu trach cong tac PHCN 90%

2 Sbxdco CBYT phu trach cong tic PHCN duoc bdi dudng kién 90%
thirc co ban vé PHCN

35 SO BV/TTYT 2/da CN tuyén huyén c6 thanh lap khoa/to PHCN 90%

4 S4BV Da khoa tinh c6 thanh 1ap khoa PHCN 100%

5 S6 BV PHCN tinh 75%

6 Sb BV chuyén khoa thanh 1ap khoa PHCN 50%

7 S BV chuyén khoa truc thuoc BYT, cac Bo nganh thanh 1ap 70%
khoa PHCN

- Céc ngi dung va chi s¢ vé cong tac PHCN da vao céng dong.
+ Veé cong tac truyén thdng vé phong ngira khuyét tat, vé PHCN va PHCNDVCD.

+ Veé cong tac sang loc phat hien sém khuyét tat bam sinh, rdi loan phat trién va
dugc can thiép sém cac dang khuyet tat

+ Ve tinh hinh tiép can véi cac dich vu PHCN cua ngudi dan, dic biét 1a NKT
Bang 3. Cac chi so vé cong tac PHCN dwa vao cong dong

STT NOQI DUNG/CHI SO CHI TIEU
1 S6co s PHCN co hoat dong tuyén truyén vé phong ngira khuyét tat, 100%
vé PHCN va PHCNDVCD
2 Ty lgtré em tir so sinh dén 6 tudi duoc sang loc phét hién som khuyét 70%
tat bém sinh, roi loan phat trién va duoc can thiép sém cac dang
khuyet tat
3 Ty lé NKT c6 nhu cau duoc tiép can véi cac dich vu PHCN 80%

- Cé&c ngi dung vé ndng cao nang Iyc cho can bg chuyén nganh PHCN

+ V& noi dung phat trién hé théng ddo tao vé chuyén khoa PHCN trong céac truong
dai hoc, cao dang va trung cap y duoc.

+ V& cong tac dao tao lién tuc vé PHCN tai cac bénh vién




+ V& phat trién luc lugng can b y té tai cac bénh vién PHCN, cac khoa PHCN tai
cac bénh vién nham dam bao cung cap day du hon vai chat luong cao hon cac ky thuat
PHCN tai cac bénh vién

+ V& cong tac nang cao trinh do quan ly cua lanh dao cac bénh vién PHCN

Bang 4. Cac chi$6 vé ning cao niing luc cho cin b chuyén nganh PHCN

STT NQI DUNG/CHI SO CHITIEU
1 Sé truong dai hoc cong lap chuyén nganh Y ¢6 dao tao vé PHCN va 100%
c6 khoa/bo mén PHCN
2 Sbtrudng cao ding, trung cip Y té cong lap c6 dao tao vé PHCN va 50%
¢6 khoa/bo mén PHCN
3 Sb khoa/bo mon PHCN c6 noi dung dao tao theo Didu 4 TT 100%

46/2013/TT-BYT

4 S BV da khoa va chuyén khoa tuyén TW, tinh, tryc thuoc B9, nganh 100%
trién khai dao tao lién tuc vée PHCN

5  S6 BV PHCN co ddy du chirc danh chuyén mén theo Piéu 4 TT 85%
46/2013/TT-BYT

6  So giam ddc BV PHCN duogc dao tao vé quan ly BV 100%

2.5.2. Muc tiéu 2: Pé xuit npi dung can nghién cvvu siva doi dé xdy dung Chién lwgc
phat trién quoc gia vé phuc hoi chirc nang trong giai doan mdoi.

- V& cac chinh sach, co ché hd trg, khuyén khich, phat trién hé thong mang luéi
PHCN

- V& viéc xay dung cac chinh sach phét trién cong tac PHCNDVCD

- V& viéc xay dung cac chinh sach ning cao ning luc cho can bo chuyén nganh
PHCN
2.6. Xir ly s liéu

Sé liéu dinh long thu thap duoc qua Biéu mau thong ké s& dugc cac nghién cau
vién lam sach, nhap va xu ly bang chuong trinh Excel.

Sé liéu dinh tinh (phong van sau, thao luan nhom) sau khi thu thap tir thyc dia s&
duoc go bang, ma hoda, phan tich, tong hop va trich dan theo cac chu d¢ nghién ctu.
2.7. Pao duc nghién cau

Cac cudc phong van s& dam bao duoc tién hanh tai cac dia diém dam bao tinh riéng
tu dé ngudi cung cap thdng tin cam thay thoai mai tham gia. Muc dich nghién ctu va

phong van duoc giai thich dam bao dé nguoi duoc phong Van hiéu r6 va chu dong cung
cap théng tin; ho cé quyén tir chdi hoac dirng cudc phong van khi nao néu ho mudn.




3 KET QUA VA BAN LUAN

3.1. Thong tin chung vé tinh hinh trién khai Ké hoach quéc gia vé phat trién phuc
hoi chirc nang giai doan 2014 — 2020 (QD 4039/2014/QD-BYT)

Vé cong tac ldp ke hoach trién khai:

Nghién ctru d4'nhan dugc sb liéu théng ké vé tinh hinh trién khai Ké hoach Ké
hoach 4039 cua 40/63 tinh/thanh phd. Trong dé, c6 15/40 tinh ¢6 ban hanh ké hoach
chung cua tinh trong trién khai Ké hoach 4039 trén dia ban tinh va hau hét do UBND
tinh ban hanh ké hoach (13/15 tinh). Mét sé tinh xay dung ké hoach trién khai Ké hoach
4039 ¢ thoi'diém vai nam sau khi K& hoach 4039 trién khai (2016, 2017). Ngoai ra cac
tinh trén; mot sb tinh khac da dua mot phan noi dung cua Ké hoach 4039 vao céc ké
hoach CSSK, PHCN cho NKT trén dia ban tinh.

Tinh cé ban hanh K& hoach
trién khai QP 4039
37,5

Tinh khéng ban
hanh K& hoach trién
khai Qb 4039
62,5

Biéu d6 1. Tinh hinh ban hanh ké hoach chung trién khai Ké hoach 4039 tai cac
tinh/thanh pho (n=40)

O cip do co say té, trong s6 446 co so'y té thudc 40 tinh/thanh phé c6 gui s6 liéu,
chi ¢6 401 co so ¢6 thong tin vé hinh thuc trién khai Ké hoach 4039. Cong tac lap ké
hoach trién khai Ké hoach 4039 kha da dang, trong d6 chi ¢ hon 1/10 s co so y té ¢6
xay dung ké hoach riéng vé trién khai Ké hoach 4039 va 8/10 12 16ng ghép vao ké hoach
hang nam cta don vi va mot phan nho co s y té khong dua cac ndi dung cua Ké hoach
4039 vao bt cir ké hoach nao cua don vi.

Bang 5. Hinh thire cac co' s¢' y té trién khai thuc hién K& hoach 4039 (n=401)

STT Hinh thikc trién khai thuc hi¢n Ké hoach 4039 n %
1 Céac don vi c6 KH tong thé riéng trién khai Ké hoach 4039 52 13,0
2 Céac don vi dua vao 16ng ghép trong KH hang nim 330 82,3
3 Cac don vi khong dua vao bat ct hinh thirc ké hoach nao 19 4,7

TONG 401 100,0




Phan tich sé liéu thdng ké tai 40 tinh/thanh phd giri vé cho thay, tinh trang cac co
sy té cd dwa hoic khong dua cac ndi dung cua Ké hoach 4039 vao cac hinh thic ké
hoach cua don vi xuit hién & ca céc tinh c6 xay dung ké hoach téng thé trién khai Ké
hoach 4039 va ca céc tinh khong xay dung ké hoach tong thé trién khai Ké hoach 4039.
C6 nhitng tinh da x4y dung ké hoach riéng dé trién khai Ké hoach 4039 nhung chi c6
mot vai co sy té xay dung ké hoach riéng cua don vi dé trién khai Ké& hoach 4039, céac
co sO'y té con lai chi dirng lai mé hinh 15ng ghép trong ké hoach hang nam.

Chi mot sd rat it tinh ¢ toan bo cac co sd'y té xay dung ké hoach riéng cua don vi
dé trién khai Ké hoach 4039 khi UBND/S6 Y té ban hanh ké hoach tong thé cua tinh
trién khai Ké hoach 4039 (Hau Giang, Tay Ninh). Mat khac, mot sb tinh con tinh trang
mot s co so y té khong dua cac ndi dung ndy vao bat cir ké hoach nao cua don vi du
UBND tinh/Sé Y té da ban hanh ké hoach tong thé trién khai Ké hoach 4039 cua tinh.
Tuy nhién, ciing ¢6 nhirng tinh khdng xay dung ké hoach tong thé cua tinh trién khai Ké
hoach 4039, nhung S& Y té da chi dao cac co sd'y té xay dung ké hoach riéng cua tirng
don vi dé trién khai Ké hoach 4039 (Bac liéu, Ca Mau).

Két qua nghién ciu thyc dia ciing cho thay, cac tinh Bac Ninh, Binh Duong va
Tay Ninh déu c6 ké hoach trién khai tong thé Ké hoach 4039 trén dia ban tinh, tuy nhién
mdi tinh cac co sy té co cach trién khai khac nhau. Tai Bac Ninh, cac co sd y té déu
thue hién 16ng ghép Ké hoach 4039 vao ké hoach caa don vi. Tai Binh Duong chi ¢6 2
co s& xay dung ké hoach tong thé caa don vi, 10 co sé thuc hién 16ng ghép vao ké hoach
cua don vi va 1 co so khong dua vao bat cir ké hoach nao cua don vi. Tay Ninh la tinh
duy nhat cé tat ca cac co so'y té déu xay dung ké hoach riéng trién khai Ké hoach 4039,
dic biét 1a hang nam UBND tinh/S¢ Y té déu xay dung ké hoach trién khai cong tac
PHCN ctia nim dé chi dao viéc trién khai dong bd cong tac PHCN trén dia ban tinh.

Két qua nghién ciru dinh tinh ciing da chi ra nhiing 1y do khac nhau dan t6i tinh
trang cac don vi ¢0 céch trién khai Ké hoach 4039 da dang nhu:

Thi nhét 13, mdi co so Yy té cd mic do lién quan khac nhau téi cac noi dung cua
Ké hoach 4039, trong d6 chi cd cac bénh vién PHCN, bénh vién YDCT va cac bénh
vién/trung tam y té tuyén huyén la c6 nhleu Noi dung lién quan toi Ké hoach 4039, con
céc co so' Y té con lai chi co mot s6 chi sb vé phat trién mang ludi (thanh lap Khoa/don
nguyén PHCN va phat trién nguon nhan luc dugc ddo tao chuyén mén vé PHCN tai don
vi. Do d6, viéc xay dung ké hoach riéng cia don vi trién khai Ké hoach 4039 duoc cho
rang khong can thiét ¢ cac don vi it noi dung lién quan.

Tha hai 13, cong tac phét trién dong bo linh viee PHCN ¢ nhiéu don vi dang bi coi
nhe trong giai doan vira qua. Ly do cua tinh trang nay duoc giai thich la don vi ¢6 nhiéu
ndi dung can wu tién dau tu hon trong béi canh ngudn dau tu ¢6 han va can tinh téi hiéu
qua dau tu.

Chng t6i khong phdi khéng nghi téi viéc phéat trien PHCN ciia don vi ma thdm chi
con nghi t6i viéc phat trién manh linh viee nay trong twong lai. Con trong giai doan
vira qua thi ching toi c6 nhiéu vdn dé phai wu tién hon, hiéu qud dau tw ciing can tinh
téi, phdi nudi song anh em da nén phai tam gac lgi vdn dé phat trién cho PHCN.
Lanh dao CSYT 2.1




Tuy nhién cac don vi cling déng tinh vé viéc néu don vi khong c6 ké hoach phat
trlen cho linh vyc thi ciing khong c6 cén cur dinh huéng r6 rang trong quy hoach phat
trién ky thuat va dao tao nhan luc chuyén nganh PHCN cho don vi va cho rang don vi
s& cai thién van dé xay dung ké hoach phat trién cho linh vuc PHCN trong thoi gian toi.

Thi ba 13, do nhirng x&o tron trong co cu t6 chirc khién don vi cham 6n dinh vé
moi mit, trong d6-bao gdm sy tri tré trong phat trién chuy@n mon dai han cua don vi .
Tinh trang nay xuat hién ¢ cac don vi c6 sat nhap véi don vi khac hoic sat nhap gita
cac khoa, bo phan véi nhau.

Truéc khi sat nhap thi phat trién manh lam, nguon thu tot, anh em ciing c6 ké hoach
dir dinh phat trién chuyén mon manh hon, ... Nhung khi sat nhap roi thi viéc cing co
vé mat'to chirc ciing mat vai nam, tam tie anh em déu ¢ it nhiéu xao trgn, khong yén
tAm cong tac, cac du kién dau tw phat trién chuyén mén déu dinh tré hét, ... cho dén
bay gio: méi bt ddu lgi cho ting phan.

Lanh dao CSYT 1.1

Thi tu 1a do thong tin vé viéc pho bién vé Ké hoach 4039 t6i 1anh dao don vi, ciing
nhu lanh dao céc khoa PHCN con han ché. Két qua nghién ciu cho thiy, c6 lanh dao
don vi khdng ndam duoc céc noi dung cua Ké hoach 4039, ¢6 lanh dao khoa PHCN cua
bénh vién chua tirng nghe vé Ké hoach 4039.

Thir nam la do néng lyc tham muu cta lanh dao cac khoa PHCN vé xay dung ké
hoach phat trién linh viec PHCN tai don vi theo K& hoach 4039 con han cheé.

Van ban thi chung toi phé bién trong toan Bénh vién va ciing chi dao Khoa PHCN
xem xét tham muwu cho lanh dao Bénh vién vé viéc nay trong phat trién chuyén mén
ciia linh vuec minh phy trdch nhuw thé ndo ... nhwng ndang luc Ciia anh em ciing cé han,
lanh dao thi nhiéu viéc phdi lo nén viéc xay dung ké hoach va trién khai phat trién
cac ngi dung cua linh vuc nay c6 phan han ché.

Lanh dao CSYT 2.1

Vé hinh thezc té chirc phé bién, quan triét:

Két qua khao sat cho thay, ngoai sir dung kénh cong van hanh chinh dé chi dao
thuc hién, da sé cac tinh si dung cong tac pho bién Ké hoach 4039 téi cac co s y té
thong qua kénh hop giao ban 1anh dao cac don vi truc thuc cua So Y té. Ngoai ra, mot
s6 tinh t6 chirc hoi nghi dé phé bién, quan triét cac noi dung cia Ké hoach 4039 va dinh
huéng trién khai caa tinh trong phat trién cong tac PHCN theo Ké hoach 4039 (11 tinh).

MGt s6 tinh da sir dung mot so kénh thong tin khéc dé pho bién Ké hoach 4039
nhu dua 1én website cia UBND tinh, ciia S¢ Y te (4 tinh) va dua 1én ban tin cua bao va
truyen hinh cua dia phuong (6 tinh).

Tai cac co so'y té, hau hét cac don vi déu trién khai Ké hoach 4039 théng qua cac

budi hop giao ban don vi, giao ban khoa/phong, cac budi sinh hoat chuyén mén, cac
budi tap huan cho cac can b thu ky chuong trinh PHCN, cdng tac vién chuong trinh,...




Tuy nhién, két qua khao sat tai thuc dia cho thay, trir tinh Tay Ninh con cac tinh
khac ciing chi c6 1anh dao cua cac bénh vién PHCN nim rd vé Ké hoach 4039, con lai
da sb 1anh dao don vi va khoa PHCN cua cac bénh vién khéc, cac trung tdm y té huyén,
cac tram y té khong nam duoc hoic khdng nim rd cac noi dung chinh caa Ké hoach
4039. Nhiéu ly do da duoc dua ra dé giai thich cho tinh trang nay 1a do thoi diém trién
khai Ké hoach 4039 d3 1au nén khéng nhé rd, do trién khai nhiéu vin ban nén khéng
nho 13, ... Tai cactram y té, cdc CBYT cho biét cac nhiém vu cap trén giao xuéng thi
cling c¢6 cac can'ct van ban quy pham phap luat, van ban chi dao cta cap trén nhung ho
it quan tAm t6i tén van ban ma chi quan tdm tdi cac nhiém vu, céc chi s6 cua cip trén
giao thuc hién.

Tai tinh Tay Ninh lanh dao cac bénh vién/TTYT, lanh dao cac khoa PHCN déu
nam khé day du cac noi dung caa Ké hoach 4039. Ly do duogc dua ra 1a UBND tinh, So
Y té-Tay Ninh quan tdm t6i viéc phét trién linh vuc PHCN, ¢6 su hd tro cia Chuong
trinh DIRECT do USAID tai trg va VNAH trién khai tai tinh, do d6 hang nim S&' Y té
deéu xay dung ké hoach riéng trién khai cong tac PHCN cho tirmg nam. Hoat dong thuong
nién nay khién moi ngudi déu nhé dugc cac ndi dung caa Ké hoach 4039. Tuy nhién,
tai cac tram y té cua tinh thi nhan thic cua CBYT vé Ké hoach 4039 ciing tuong tu Cac
tinh khéc.

Vé cong tac kiém tra, giam sat tinh hinh trién khai Ké hoach 4039:

Hoat dong khao sat thuc dia cho thay, cac tinh khong trién khai hoat dgng kiem
tra, giam sat chuyen dé riéng cho tinh hinh trién khai K& hoach 4039 ma chi Iong ghép
noi dung nay vao cong tac kiém tra, giam sat don vi dinh ky hang nam cua So' Y té, ciing
nhu cac dot kiém tra, giam sét ciia Hoi dong nhan dan cac cap.

Tai tinh Tay Ninh, cong tac giam sat vé Ké hoach 4039 duoc trién khai sat hon do
c¢6 cac dot giam st lién nganh cua Ban Giam sat NKT tinh vé cong tac NKT va cong
tac PHCN. Doan gidm sat gdm cAc thanh vién tir UBND tinh, S¢ Y té, S& LD-TB&XH
va mot sé S& Nganh khac cua tinh. Cac don vi dugc gidm sat bao gom céc co so' y té tir
tuyén tinh t6i tuyén xa. Hoat dong nay duoc danh gia cao vé tac dong tich cuc téi hoat
dong quan 1y linh vuc cua cac co quan QLNN, co quan hoach dinh chinh sach cua tinh.
Trong d6, 1anh dao UBND, cac S& Nganh nim bt tot hon tinh hinh trién khai cac hoat
dong cua linh vuc PHCN va c6 nhimg diéu chinh kip thoi. Qua hoat dong giam sat
thudng xuyén cua cac co quan quan 1y, cac co sé y té cling cha dong trién khai cac
nhiém vu duogc giao. Két qua nay ciing dwoc cho rang ¢ sy hd tro tir Chuong trinh
DIRECT do USAID tai trg va VNAH trién khai tai tinh. Cong tac kiém tra giam sét
cling dugc thuc hién giam sat thong qua cac bao cao dinh ky cta cac don vi, trong do6
bao gom tinh hinh trién khai cong tac cua linh vuc PHCN cua don vi.

Vé céng tdc so két, tong két Ké hoach 4039:

Két qua khao sét cho thay, cac tinh déu khdng trién khai hoat dong so két, tong két
vé tinh hinh trién khai K& hoach 4039. Tuy nhién, tai tinh Tay Ninh, véi su hd tro cua
Chuong trinh DIRECT thi mét s6 ngi dung cta Ké hoach 4039 duoc 1ong ghép trong
hoat dong so két chuyén dé vé cong tac NKT cua Ban Cong tac NKT cua tinh. Cac chi
) chinh cua Ké hoach 4039 déu duoc dé cap t6i trong béo cao nhu cong tac cing cb va
phét trién mang lu6i PHCN, cong tic nang cao ning luc cho can bd chuy@n nganh




PHCN, cong tdc PHCN dya vao cong ddng, cong tac phong ngua khuyét tat, phat hign
sém, can thiép sém tré khuyét tat dé cai thién chat luong cudc song cua NKT .

3.2. Tinh hinh hoan thién co ché chinh sach, vin ban quy pham phap Iuat, ban
hanh tai liéu hwong dan chuyén mon lién quan den cong tac PHCN

3.2.1. Xdy dwng, hodn thién cdc chinh sach, van ban quy pham phdp ludt vé cong tic
PHCN.

Két qua nghién ctru cho thay, trong giai doan 2015 — 2020, Pang, Nha nudc, Chinh
pht va cac Bo Nganh da tiép tuc quan tam toi cong tic PHCN va chiam soc stc khoe
cho NKT, trong d6 di ban hanh nhiéu vin ban chi dao, van ban quy pham phap luat vé
dau tu co s& Vit chat, trang thiét bi va dao tao nguén nhan lyc can bo PHCN, trién khai
nhiéu chuong trinh, dy an vé PHCN, tao moi diéu kién thuan loi dé hoat dong PHCN
cho nguoi khuyét tat va ngudi dan ¢ nhu cau ngay cang phat trién.

Trong giai doan ndy Pang di ban hanh nhiéu vian ban quan trong chi dao lién quan
t¢i cong tac PHCN nhu: Chi thj s6 43-CT/TW ngay 14/5/2015 cua Ban Bi thu vé ting
cudng su lanh dao cua Pang doi voi cong tac giai quyét hau qua chat doc hda hoc do
My sir dung trong chién tranh & Viét Nam ; Chi thi s6 39-CT/TW ngay 01/11/2019 cua
Ban Bi thu Trung wong Pang khoa XII vé ting cuong su lanh dao caa Pang d6i véi
cong tac NKT. Dic biét Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi lan tha 6
Ban chap hanh TW khda XII vé ting cuong cong tac bao vé cham soc va nang cao sic
khoe nhan dan. Quan diém chi dao cua Pang la: “Stc khoé 1a von quy nhat cia moi
nguoi dan va cua ca xa hoi. Bao vé, cham soc va nang cao strc khoé 1a nghia vu, trach
nhiém ctia mdi ngudi dan, cia ca hé thong chinh tri va toan x& hoi”, “Pau tu cho bao
V¢, chdm s6c va nang cao suc khoé nhén dén la dau tu cho phat trién”, “Nghe y la mot
nghé dac biét. Nhan luc y té phai dap ang yéu cau chuyén mén va y duc; can duoc tuyén
chon, dao tao, sir dung va dai ngd dac biét”. Cong tdc PHCN da duoc dua vao Nghi
quyét quan trong cia Ban chip hanh Trung wong, cu thé: “Phat trién hé théng KCB,
PHCN hoan chinh ¢ ting tinh, thanh phé truc thugc TW bén canh hé théng bénh vién
thudc luc lwong vii trang; tang cudng phdi hop quan - dan y”. Cac chi dao trén cua Dang
1a co s¢ dé Chinh phua va cac B6 Nganh tiép tuc Kién toan cac vin ban quy pham phap
luat dé trién khai cac chinh sach lién quan téi cong tac CSSKND noi chung va CSSK
cho NKT noi riéng, trong dé c6 linh vuc PHCN.

Déi véi linh vuc y té, BO Y té di ban hanh nhiéu chinh sach, vin ban quy pham
phap luat lién quan téi linh vuc PHCN, trong d6 ¢6 Ké hoach bao vé, cham soc va nang
cao sic khoe nhan dan giai doan 2016-2020 [14]. Pay 14 vin ban c6 tic dong vi mo nhat
cuia Nganh trong giai doan 2016 — 2020, trong 6, PHCN duoc khang dinh 1a cAu phan
quan trong trong hé théng cung ctiing dich vu y té va tiép tuc phat trién véi muc tiéu
“Nang cao chat liong, hiéu qua cia mang lwéi cung ing dich vi y té; bao dam sw phoi
hop, két néi va long ghép giiza céc tuyén, giira dich vu kham, chiza bénh, phuc héi chirc
nang va dich vu phong bénh, CSSKBP; giam tinh trang qua tdi & cac bénh vién tuyén
trén; phat huy vai trd cua cac trung tam y té chuyén sau, y té ky thudt cao trong viéc
chuyén giao ky thudt va hé tror chuyén mén cho toan mang i cung ing dich vy; hién
dai hda va phat trién y hoc cé truyeén, két hop y hoc ¢é truyén véi y hoc hién dai” [14].

V& chat lugng dich vy, Bo Y té da Ban hanh Bo tiéu chi chat luong bénh vién Viét
Nam phién ban 2.0 (Quyet dinh 6358/Qb-BYT 18/11/2016) [30], vdi quan di€m chu
dao 1a “Lay nguoi bénh la trung tdm cua hoat dong diéu tri va cham soc, nhan vién y té




la then chét caa toan bo hoat dong kham, chira bénh”, huéng téi muc tiéu “Khuyén
khich, dinh huéng va thuc day cac bénh vién tién hanh céc hoat dong cai tién va nang
cao chit lvgng nham cungtng dich vu y té an toan, chét luong, hiéu qua va dem lai sy
hai long cho nguoi bénh; ngudi dan va nhan vién y té, déng thoi phi hop vai béi canh
kinh té - x& hoi dat nude”, trong d6 c6 linh vuc PHCN.

Céc van ban quy dinh vé& danh muc k¥ thuat y té, danh muc vat tu y té lién quan
tai cong tac PHCN cling duoc Bo Y té€ cung cac Bo Nganh chu trong kién toan va ban
hanh trong giai doan nhu :

- Thoéng tu s6 18/2016/TT-BYT ngay 30/6/2016 cua B Y té Quy dinh Danh myc
ky thudt, danh muyc vt tu y t€ dung trong phuc hoi chirc nang va viéc chi tra chi
phi phuc hoi chirc nang ban ngay thudc pham vi thanh toan caa Quy BHYT [15].

- Thong tw 35/2016/TT-BYT ngay 28/9/2016 cua Bo Y té Ban hanh Danh muyc va
ty 1€, dicu kién thanh toan doi vai dich vu Ky thuat y t€ thugc pham vi dugc hudng
cua nguoi tham gia BHYT [16]

- Théng tu 21/2017/TT-BYT ngay 10/5/2017 cua Bo Y té stra doi, b sung Danh
muc k¥ thuat trong KCB ban hanh kém theo Thong tu s6 43/2013/TT-BYT ngay
11/12/2013 cua Bo truong Bo Y té quy dinh chi tiét phan tuyén chuyén mon ky
thuat ddi véi hé thdng co so KCB [20]

Bo Y té ciing di tiép tuc ban hanh nhiéu dot Danh muyc k§y thuat KCB duoc xép
tuong duong vé ki thuat va chi phi thuc hién do Hoi dong chuyén mon cia Bo Y té
tham dinh twong dwong danh muc gia dich vu ctia Thong tu lién tich s6 37/2015/TTLT-
BYT-BTC cua lién Bo Tai chinh, Bo Y té quy dinh théng nhét gia dich vu KCB BHYT
giita c4c bénh vién ciing hang trén toan qudc [11], véi Thong tu s6 43/2013/TT-BYT
cua Bo truong Bo Y té quy dinh chi tiét phan tuyén chuyén mén ky thuat doi vai hé
thdng co s KCB [7] va Thong tu s6 50/2014/TT-BYT cua B truong Bo Y té quy dinh
viéc phan loai phau thuat, thu thuat va dinh mirc nhan luc trong tirng ca phau thuat, thu
thuat [8] va két qua tham dinh cua Bao hiem x& hoi Viét Nam. Sau 6 dot, BO Y t& da
ban hanh danh muc gom 8.984 k§ thuat twong duong thudc 28 chuyén khoa gop phan
quan trong trong trién khai cac dich vu y té trén thuc té, trong do bao gom cac ky thuat
vé PHCN. Céc danh myc k¥ thuat nay 1a co s¢ dé dap ung day da nhu cau thanh toan
chi phi KCB, dam bao quyén lgi cho nguoi c6 thé BHYT. Nhiing danh muc ky thuat
nay dong thoi cling duoc stir dung dé xay dung bang gia, thanh toan chi phi KCB cho ca
ngudi bénh khong cd the BHYT (theo Thong tw 02/2017/TT-BYT) [17] [25] [32].

Bo Y té cling da chu trong phdi hop véi cac Bo Nganh ban hanh cac quy dinh diéu
chinh khung gia dich vu trong hé théng cung tng dich vu KCB theo 16 trinh diéu chinh
gia dich vu cong quy dinh tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cta Chinh
phi. Theo d6 4 vian ban quy pham phap luat da dugce ban hanh va diéu chinh lién tuc
quy dinh théng nhat gia kham bénh chita bénh BHY T gitra cac bénh vién cling hang trén
toan qudc trong giai doan 2016 - 2020:

- Thong tu lién tich 37/2015/TTLT-BYT-BTC 29/10/2015 cua Bo Y té, Bo Tai
chinh quy dinh théng nhat gia dich vu KCB BHYT gitra cac bénh vién cling hang

trén toan quéc [11];

- Théng tu 15/2018/TT-BYT ngay 30/5/2018 cua Bo Y té qui dinh thdng nhét gia

KCB BHYT giira cac bénh vién ciing hang trén toan quéc va hudng dan ap dung
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gia, thanh toan chi phi KCB trong mét sé trudng hop (thay thé Théng tu lién tich
37/2015/TTLT-BYT-BTC 29/10/2015) [30];

- Théng tu 39/2018/TT-BYT ngay 30/11/2018 cua B Y té quy dinh thdng nhit gia
dich vu KCB BHYT gitta cac bénh vién cliing hang trong toan qudc va huéng dan
ap dung gia, thanh toan chi phi KCB BHYT trong mot sé truang hop (thay thé cho
Thong tu 15/2018/TT-BYT ngay 30/5/2018) [36];

- Théng tu 13/2019/TT-BYT ngay 5/7/2019 cua Bo Y té sira doi, bo sung thong tu
39/2018/TT-BYT ngay 30/11/2018 cua Bo Y té quy dinh thong nhat gia dich vy
KCB BHYT gitra cac bénh vién cung hang trong toan qudc va huéng dan &p dung
gia, thanh toan chi phi KCB BHYT trong mét s6 trudng hop [33];

Bo Y té ciing dd ban hanh cidc Thong tu diéu chinh cac quy dinh lién quan toi
khung gié dich vu KCB khéng thuéc pham vi thanh todn ctia Quy BHYT trong cac co
s6-KCB ciia Nha nude va huéng dan p dung gia, thanh toan chi phi KCB trong mot s6
trrong hop:

- Théng tu s6 02/2017/TT-BYT ngay 15/3/2017 cta Bo Y té Quy dinh muc tdi da
khung gia dich vu KCB khéng thuoc pham vi thanh toan cia Quy BHYT trong cac
co s& KCB cua Nha nude va huang dan ap dung gid, thanh toan chi phi KCB trong
mot sb truong hop [18];

- Thong tu s6 44/2017/TT-BYT ngay 6/11/2017 cia Bo Y té stra doi mot sé diéu
Thong tu s6 02/2017/TT-BYT ngay 15/3/2017 cia Bo Y té Quy dinh muc tdi da
khung gié dich vu KCB khoéng thuéc pham vi thanh toan cua Quy BHYT trong cac
co s& KCB cua Nha nude va hudng dan ap dung gid, thanh toan chi phi KCB trong
mot s6 truong hop [23];

- Théng tu 37/2018/TT-BYT cua Bo Y té Quy dinh muc téi da khung gia dich vu
KCB khong thuoc pham vi thanh toan cua Quy BHYT trong cac co s¢ KCB cua
Nha nudc (thay thé thong tw 02/2017/TT-BYT) [29];

- Thoéng tw 14/2019/TT-BYT sura doi, bo sung thong tu 37/2018/TT-BYT cua Bo Y
té Quy dinh muc t6i da khung gia dich vu KCB khéng thuéc pham vi thanh toan
cua Quy BHYT trong cac co sé KCB cua Nha nudc [34];

~ Cac quy dinh vé cac quy dinh lién quan dén thanh toan chi phi KCB ciing duoc bo
Y té stra doi, b6 sung bang Thong tu 50/2017/TT-BYT ngay 29/12/2017 cia Bo Y te vé
sura doi, bo sung cac quy dinh lién quan dén thanh toan chi phi KCB [24].

Bén canh d6, Bo Y té ciing di ban hanh cic quy dinh khac vé KCB BHYT nhu
Thong tu 40/2015/TT-BYT 16/11/2015 cua Bo Y té Quy dinh diang ky KCB BHYT ban
dau [12], Théng tu 04/2017/TT-BYT ngay 14/4/2017 cia B Y té Ban hanh danh muc
va ty ¢, diéu kién thanh toan ddi voi vat tuy té thuoc pham vi dugc huéng cia nguoi
tham gia bao hiémy té [19], Thong tu s6 39/2017/TT-BYT ngay 18/10/2017 cia Bo Y
té quy dinh goi dich vu té co ban cho tuyén y té co so [22].

_ Ngoai ra, cac quy dinh vé cap chang chi hanh nghé ciing dugc BO Y té: kién toan
bang Thong tu s6 41/2015/TT-BYT ngay 16/11/2015 cua B Y té Swra doi, bo sung mot
5o dicu cua Thong tu s6 41/2011/TT-BYT ngay 14/11/2011 cua B6 truong Bo Y te




huéng dan cap ching chi hanh nghé doi voi ngudi hanh nghé va cap giay phép hoat
dong doi vai co s khdm bénh, chira bénh [13].

Vién dé quan ly théng tin vé sic khoe, PHCN cho NKT ciing di dugc quan tam,
trong d6, Quyét dinh 3815/QD-BYT 21/08/2017 cua Bo truong Bo Y té Trién khai hé
thng thong tin Quan 1y sac khoe, PHCN NKT [26]. Vin ban nay 1a co s& dé kién toan
viéc xay dung co sé hé théng thong tin dit liéu vé quan Iy sicc khoe NKT trong linh vuc
y té.

Nhu vay, cac chinh sach, vin ban quy pham phép luat vé cong tac PHCN cha yéu
tap trung vao cau phan quy dinh vé danh muc va khung gia dich vu k§ thuat PHCN, cac
quy dinh v& BHYT va chi tra cho cac dich vu, k¥ thuat nay, cling nhu cac dich vy, k§y
thuat khong thuoc pham vi thanh todn cua Quy BHYT trong cac co s KCB cua Nha
nudc.

Két qua nghién ciru ciing cho thy, c6 hai ndi dung trong cau phan xay dung, hoan
thién cac van ban quy pham phap luat cua Ké hoach 4039 chua thuc hién dugc, gom: 1)
Xay dung ché do phu cap va chinh sach wu dii cho vién chirc, ngudi lao dong trong linh
vuc PHCN; 2) Xay dung Thong tu Lién tich huéng dan trién khai PHCN DVCP cia Bo
Y té phdi hop véi Bo LD-TB&XH, Bo Giéo duc - Pao tao, Bo Tai chinh.

Trong 6, nhiéu y Kién tir cac co quan QLNN vé linh vuc cho rang nhiém vu xay
dung ché do phu cap va chinh sach vu dii cho vién chirc, nguoi lao dong trong linh vuc
PHCN 1a khd c6 thé ma rong thém. Ly do 1a méi trudng 1am viée trong linh vuec PHCN
khong c6 tinh doc hai dac thu vuot troi so véi cac linh vuc khac, con cac khu vuc khé
khan can vu tién thi Chinh phu di c¢6 chinh sach. Vi dy, cdng tac PHCN trong cac khu
vuc kho khin nhat cua Nganh 1a cac chuyén nganh Lao, Phong, Tam than da duoc Chinh
pht vu dai trong D& an Khuyén khich dao tao va phat trién nhan lyc y té cac chuyén
nganh Lao, Phong, Tam than, Phap y va Gidi phdu bénh giai doan 2013 — 2020, trong
d6, chinh sach wu déi da phu khap tir xay dung co s& vat chat, mua sim trang thiét bi
dén cong tac dao tao, tuyén dung, sir dung, ché do phu cap, vinh danh, ... cho cac NVYT
hoat dong trong cac co sé y té cua cac chuyén nganh nay. Trong d6, NVYT cua cac
Khoa/T6 PHCN lam viéc trong cac bénh vién Lao, Phong, Tam than di dugc vu dii
trong tuyén dung, mién giam hoc phi khi di dao tao va huong ché do phu cap uvu dai
nghé & mic cao nhat 1 70%. Vi vay, viéc xay dung céc ché do wu dii bo sung cho linh
vuc PHCN 1a khong kha thi do phai can d6i voi cac linh vuc khéc. Tuy nhién, mot s y
kién cho rang c6 thé tinh téi ché d6 wu dai ddi véi nhan luc PHCN trinh d6 cao 1am viéc
tai tuyén huyén va tuyén xa dé phat trién manh hon céac dich vu PHCN vé gan dan nht.

Nhiém vu phéi hop giita Bo Y té voi Bo LB-TB&XH, Bo Giéo duc - Pao tao, Bo
Tai chinh dé xay dung Théng tu Lién tich hudng dan trién khai PHCN DVCD duoc cho
rang gap nhiéu khé khan trong xac dinh cac chinh sach can dua vao diéu chinh tai Thong
tu va can ctr xay dung Thong tu. Viéc ban hanh mot van ban chi dao chuyén dé vé cong
tac PHCN, PHCN DVCP caa Chinh phi hoac Thi tuéng Chinh pha dé diéu phdi chung
céc Bo Nganh trién khai thong nhét dugc cho 1a yéu té quan trong. Khac phuc kho khin
nay, Bo Y té va Bo LD-TB va XH di xay dung va ban hanh Chuong trinh phdi hop
1883/Ctr-BLDTBXH-BYT ngay 16/05/2018 Chuwong trinh phdi hop gitta BYT va
BLDTBXH vé ting cudng cong tac bao vé, cham soc va nang cao suc khoe nhan dan
va cong tac dan sé trong tinh hinh méi, giai doan 2018-2021. Tuy nhién, két qua trién
khai Ké hoach trén thuc té duoc danh gia Ia rat han ché do nhiéu khé khin khac nhau.




DU vay, dé thac day phat trién cong tac PHCN DVCD tai cac dia phuong, Bo Y té
d3 co cac Cong van 317/BYT-KCB ngay 19/01/2017 vé viéc ting cudng dau tu va phat
trién cong tac PHCN va PHCN DVCD va Cong vin 4997/BYT-KCB ngay 27/8/2018
Vé Viéc tang cuong dau tirva phat trién cong tac CSSK, PHCN cho NKT gai UBND cac
tinh dé thiic day cac cong tac nay tai cac dia phuong. Tuy nhién, cic vin ban nay duoc
danh gia 1a chwa duhiéu luc va c6 tinh déng bo nhu hinh thie van ban quy pham phap
lut 12 thong tu da-du kién, dac biét 1a doi véi quyét dinh dau tu cua cac dja phuong.

3.2.2. Xdy dwng; hoan thi¢n, ban hanh cdc ti ligu chuyén mén lién quan dén cong
tac PHCN va PHCNDVCD.

_ Bén canh viéc xay dung, hoan thién cac chinh sach, van ban quy pham phap luat
V€ linh vuc PHCN, trong giai doan 2015 — 2020 Bo Y t€ da chl trong Ban hanh hudng
dan quy trinh ky thuat chuyén nganh PHCN dot 2 va dot 3 v6i 160 k¥ thuat:

- - Quyét dinh 5737/QD-BYT ngay 22/12/2017 caa Bo truéng Bo Y té Ban hanh
Hudng dan quy trinh ky thuat chuyén nganh PHCN dot 2 [28];

- Quyét dinh s6 2520/QDb-BYT ngay 18/6/2019 cua Bo truong Bo Y té Ban hanh

Hudng dan quy trinh ki thuat chuyén nganh PHCN dot 3 [37];

Cin ctr vao tai liéu huéng dan nay cling véi cac tai lieu Huéng dan quy trinh kg
thuat chuyén nganh PHCN dot 1 (Quyét dinh 54/QDb-BYT ngay 06/01/2014 cua Bo
truong Bo Y té Ban hanh Huéng dan quy trinh k§ thuat chuyén nganh PHCN) va bo tai
licu chuyén mén Hudéng dan chan doan, diéu tri chuyen nganh PHCN (Quyet dinh
3109/QD-BYT ngay 19/08/2014 cua Bo truéng Bo Y té Ban hanh “Huéng dan chan
doan, diéu tri chuyén nganh PHCN™) va diéu kién cu thé cta don vi, Giam ddc co s&
khadm bénh, chita bénh xay dung va ban hanh tai liéu Huéng dan quy trinh ky thuat
chuyén nganh Phuc hdi chirc nang phu hop dé thyc hién tai don vi.

Bén canh do, BO Y té con ban hanh mot s6 B¢ tai ligu Huong dan viée phat hign
som va can thiép sém doi véri, tré em khuyét tat; Hudng dan, cham soc, PHCN doi voi
va cho mét so bénh gay khuyeét tat nang doi vaoi nguoi I6n va tré em.

- Quyét dinh s6 5623/QD-BYT ngay 21/9/2018 cua B treong Bo Y té Ban hanh bo
tai liéu Hudng dan cham soc, dicu tri, PHCN 04 bénh/tat Bot quy ndo, Chan thuong
so ndo, Bai ndo, tat Nut dot song va Nao ung thuy;

- Quyét dinh 2536/QD-BYT ngay 16/6/2020 cua Bo truong Bo Y té Ban hanh Bo
tai [iéu Hudng dan chan doan, dicu tri, PHCN vé ngon ngir tri liéu doi véi Dot quy,
Chan thuong so ndo va Bai ndo;

Dic bigt khi dich do Sard-CoV-2 biing n6 nam 2020, B Y té da kip thoi ban hanh
cac hudng dan PHCN doi voi bénh viém dudng ho hap cap do Sard-CoV-2, déac biét la
doi vai NKT tai cong dong

Viéc xay dung, hoan thién, ban hanh céc tai liéu chuyén moén lién quan dén cong
tac PHCN va PHCNDVCD néu trén da kip thoi huéng dan cac quy trinh kg thuét, husng
dan chan doan, diéu tri, PHCN ... va sir dung thong nhét trong toan quéc. Day la dong
gop rat Ién vé mat hoan thién co ché chinh sach va cac quy dinh ddi véi cdng tac PHCN
cua B Y té trong giai doan 2015 — 2020.




3.2.3. Xdy dung cdc quy dinh long ghép cdc hoat dpng PHCN véi cdc chwong trinh,
dé an lién quan.

Xay dyng cac quy dinh vé 16ng ghép cac hoat dong PHCN véi cac chuong trinh
muc tiéu qubc gia vé y.té va cac chuong trinh, dé an lién quan khac dé tiét kiem ngUOn

nhhan lyuc, vat luc la mot gidi phap da dugce dé ra trong Ké hoach 4039. Qua 6 nam trién
khai Ké hoach van chua c6 cap quan 1y nao xay dung va ban hanh cac quy dinh nay.

~ Tuy r]hleq, viéc tién hanh 1dng ghqp cdng tac PHCN V(’l cac chuong trinh muc tiéu
quoc gia ve y té va cac chuong trinh, d¢ an lién quan khac van dugc thyc hién.

Noi dung 1ong ghép cac chuong trinh muc tiéu di duge dwa vao Chién lwge Qubc
gia bao vé, cham soc va nang cao stc khoe nhan dan giai doan 2011-2020, tim nhin dén
nam 2030 va tiép tuc duoc dé cap trong Ké hoach 2016 — 2020 bao vé, cham séc va
nang cao stc khoe nhan dan giai doan 2016 — 2020. Trong d6, viéc 1ong ghép cong tac
PHCN d3 duoc khang dinh & muc tiéu Nang cao chat luong, hiéu qua cua mang ludi
cung ung dich vu y té va chi rd “bao dam su phdi hop, két ndi va 1dng ghép giira cac
tuyén, gitra dich vu kham, chita bénh, phuc hdi chicc ning va dich vu phong bénh,
CSSKBD”; cac nhiém vu trong tam cta Ké hoach ciing da néu rd viée “cung ng cac
dich vu 16ng ghép, phdi hop di véi ca 3 nhém: bénh lay nhiém, khong lay nhiém va tai
nan thuong tich” [14].

Chuong trinh muc tiéu Y té - Dan sb giai doan 2016-2020 ciing di 16ng ghép cong
tac PHCN vao dy an 3 Dan s va phét trién va Dy an 8 Theo ddi, kiém tra, giam sat,
danh gia thuc hién Chuong trinh va truyén thong y té. Trong d6, muc tiéu cua Dy an 3
da chi rd “Cuang cd, phat trién hé théng va nang cao chat lugng dich vu PHCN cho NKT
dwa vao cong ddng”; cac Hoat dong PHCN cho NKT tai cong dong ciing da duoc xac
dinh rd nhu: Pao tao nhan vién y té hudng dan tap luyén tai cong dong; Xay dyng mo
hinh PHCN tai tuyén y té co s¢; Sang loc phét hién khuyét tat va nhu cau PHCN cho
NKT. Dy 4n 8 ciing da 16ng ghép cong tac truyén thdng vé PHCN, PHCN DVCD vao
cac hoat dong truyen thong khac vai nhiéu hinh thic truyén théng khac nhau. Tuy nhién,
do han ché vé ngudn luc nén tinh thuong xuyén, do bao pha va hiéu qua caa cac hoat
dong truyén thong nay dugc dénh gia & mirc d6 han ché.

O cac chuong trinh, dy &n khéc lién quan trong giai doan, viéc phat trién cong tac
PHCN déu dugc két C4u vao cac chuong trinh du an nay. Ké hoach thyuc hién Cong udc
cua LHQ vé quyén cua NKT ciing dd néu rd cac ndi dung vé phat trién PHCN ca vé
mang ludi, co s& vat chat, dao tao nhan lyc va ché do chinh sach cho nhiing nguoi lam
cong tac PHCN. Tuong tu 1a Pé &n hd tro tré em khuyét tat tiép can cac dich vu cham
s6c, gi4o duc tai cong dong, Du an CSSK va PHCN ddi vé6i nan nhan chat doc hoa
hoc/Dioxin giai doan 2018-2021.

Nhu vay, mic du chua trién khai xay dung duoc quy dinh vé 16ng ghép cac hoat
dong PHCN voi cac chuong trinh myc tiéu quéc gia vé y té va cac chuong trinh, dé an
lién quan khac dé tiét kiem ngUOn nhan luc, vat luc nhung ndi dung nay da dugc trién
khai kha déng bo & cac chwong trinh, dy an lién quan.

Két qua nghién ciru dinh tinh tai cac tinh khao sat cho thay, viéc dua céc hoat dong
PHCN Iong ghép vao cac chuong trinh, du an ngay tur dau co y nghia quan trong, do 1a
can cu dé cac dia phuong trién khai cac hoat dong lién quan trén co s& can nhic cac

ngudn luc va tinh hinh cua dia phuong.




3.3. Thuc trang cing cé va phat trién mang lwéi PHCN trén toan quéc

3.3.1. Thuec trang ciing cé va phdt trién mang lwdi PHCN tgi tuyén trung wong.

3.3.1.1. Tinh hinh phat trién cdc bénh vién/vién chuyén nganh PHCN truc thuéc Bo Y té
* Nhiém vu ciing €4, phét trién cua Bénh vién Diéu diedng va PHCN Trung wong

Bénh vién Dicu dudng va PHCN Trung wong la bénh vién chuyén khoa PHCN
duy nhat truc thudc B¢ Y te. bay 1a don vi dau nganh trong linh vuc PHCN va thuc hién
nhiém vu chi dao tuyén vé linh vuc PHCN theo phan cong cua Bo Y té.

Theo sd'liéu bdo cao cua Bénh vién, giai doan 2014 — 2020, Bénh vién thyc hién
day du cac chirc ning, nhiém vy theo quy dinh va da phat trién manh mé cac chuyén
mon k§ thuat chuyén sau vé PHCN, trong d6 c6 29 k¥ thuat méi vé PHCN, 5 k¥ thuat
vé phau thuat chinh hinh, 27 k§ thuat vé chinh hinh va dung cu chinh hinh. Bénh vién
cling da thyuc hién tt cong tac chi dao tuyén, trong d6 da dao tao lién tuc, chuyén giao
nhiéu ky thuat cho cac don vi tuyén dudi.

Bénh vién ciing di co day du cac chirc danh nghé nghiép va trién khai duoc céc ky
thuat PHCN tuong ng theo Thong tu sb 46/2013/TT-BYT, bao gom: bac si chuyén
khoa PHCN ¢ cac trinh d¢ (trong d6, 80% cac bac sy tai bénh vién dugc dao tao dinh
huéng chuyén khoa vé PHCN), cir nhan ky thuat y hoc, cir nhan am ngi tri liéu, ky thuat
vién hoat dong tri liéu, ky thuat vién dung cu chinh hinh. Ngoai c&c chic danh chuyén
mon quy dinh viéc chi dinh, tham gia thuc hién PHCN con c6 cac chuc danh chuyén
mon vé chan thuong chinh hinh, y hoc thé thao, bac si da khoa, bac si chuyén khoa, diéu
dudng va céc chirc danh chuyén mén khéc c6 kién thac, ki nang vé PHCN.

* Nhiém vu thanh Idp Vien PHCN truc thugc Bénh vién Bach Mai

Thanh lap Vién PHCN truc thuoc Bénh vién Bach Mai dé phat trién cong tac
nghién ciu khoa hoc, dao tao can bo chuy@n mén va chi dao tuyén vé PHCN trén co s
Trung tam PHCN cua Bénh vién Bach Mai 1a mot giai phap da duoc dé cap trong Ké
hoach 4039. Viéc thanh lap Vién ciing da duoc du tinh, nhung do nhitng khé khin vé
co s& vat chat chat hep nén téi ndm 2019 dé an thanh l1ap Vién PHCN Quéc gia méi
duoc hoan thién. Tuy nhién, cho dén nay viéc thanh 1ap Vién chwa hoan thanh do ngat
quéng bai su chuyén giao thé hé 1anh dao Bénh vién Bach Mai.

3.3.1.2. Tinh hinh trién khai giwong bénh noi tru va cong tac PHCN som tai cac bénh vién
truc thuoc Bo Y te

Muc tiéu cua Ké hoach 4039 ddi vai céc bénh vién truc thuoc Bo Y té 1a phan dau
dat 100% khoa PHCN cua bénh vién da khoa va 70% cac bénh vién chuyén khoa co
giudng bénh noi tra; 100% céc khoa/trung tam PHCN cua cac bénh vién da khoa trién
khai PHCN sém ngay giai doan bénh 6n dinh, gitip NB sém hoi phuc.

Két qua khao sét cho thiy, tai 11 bénh vién da khoa truc thuoc Bo Y té (Bénh vién
Viét Nam — Thuy Pién da chuyén vé truc thuoc S¢ Y té tinh Quang Ninh) déu da thanh
lap Khoa/Trung tim PHCN, trong d6 di c6 7/11 khoa/trung tam PHCN trién khai giwong
bénh nai tr. Tai 23 bénh vién chuyén khoa truc thuoc Bo Y té ¢6 16 bénh vién da thanh
lap khoa PHCN (chiém 69,6%) va 7 bénh vién chua thanh 1ap cac khoa PHCN.

Ly do céc bénh vién chuyén khoa truc thuoc Bo Y té chua thanh 1ap cép khoa
PHCN la do dac thu cua chuyén khoa nén hién tai bénh vién chua c6 nhu cau trién khai




c4c ky thuat PHCN, bao gom géc bénh vién chuyén khoa cac bénh nhiét doi, phu san,
rang ham mat, tai mdi hong, mat va huyét hoc truyén mau.

Cong tdc PHCN somda duoc trién khai tai 11/11 bénh vién da khoa truc thuoc Bo
Y té. Céc bénh vién chuyén khoa truc thuoc B Y té c6 thanh 1ap Khoa/Trung tam PHCN
(16 bénh vién) cho rang déu trién khai cong tac PHCN som, tuy nhién do dic thi cua
chuyén khoa nén chu 'yéu mét sé bénh vién chuyén khoa trién khai ¢ tn xuit cao nhu:
chuyén khoa ngoai, nhi, bénh phoi - hd hap, nai tiét, lao khoa, u budu.

Bang 6. Tinhchinh trién khai giwong bénh ndi tri va cong tic PHCN sé'm tai cac
bénh vién truc thugc Bo Y te

Chi tiéu

STT N@i dung/chi sb -
Theo ke hoach Pat dwgc

TRIEN KHAI GIUONG BENH NOI TRU

1 Ty lé céc bénh vién DK truc thuoc Bo Y té co
J § ~ SRS 100,0% 63,6%
trién khai givong bénh noi tru tai khoa PHCN ° °

2 Ty lé cac bénh vién CK truc thuoc Bo Y té co

: 0 .
tricn khai giwong bénh néi tru tai khoa PHCN 100,0% 70,0%
TRIEN KHAI PHCN SOM
1 Ty Ié cac bénh vién PK truc thuoc Bo Y té co 0 .
trién khai PHCN sém 100,0% 100,0%
2 Ty l¢ cac bénh vién CK tryc thudc Bo Y te co 100.0% 100.0%

trién khai PHCN sém™

Ghi chd: * Chi tinh trén 16 bénh vi¢n cé thanh Igp Khoa PHCN/YHCT-PHCN

Nhu vay, cac bénh vién da khoa va chuyén khoa tryc thuoc Bo Y té da hoan thanh
chi tiéu vé trién khai PHCN sém va triQn khai giuong noi tra tai cac bénh vién chuyén
khoa, tuy nhién chua hoan thanh viéc trién khai giwvong ndi trd tai cac bénh vién da khoa.
3.3.1.3. Tinh hinh thanh ldp cdc khoa PHCN va trién khai céng tdc PHCN sém tai cdc
bénh vién truc thuoc cac Bo, Nganh.

~ Muc tiéu cia Ké hoach 4039 déi véi cac bénh vién tryc thudc cac Bo nganh la
phan dau dat 100% khoa PHCN cua bénh vién da khoa va 70% céc bénh vién chuyén
khoa c6 giuong bénh ndi trd; 100% cac khoa/trung tdm PHCN cua cac bénh vién da
khoa trién khai PHCN som ngay giai doan bénh on dinh, giap NB sém hoi phuc.

Tuy nhién nghién cau khong c6 thong tin vé tinh hinh thanh lap céc khoa PHCN
cling nhu tinh hinh trién khai céng tac PHCN sém cuaa cac don vi nay do hau hét cac
don vi khdng gui béo céo.

3.3.2. Thuee trang phat trién mang lwéi co sé PHCN tai cdc dia phwong
3.3.2.1. Tinh hinh phdt trién mang heéi co sé PHCN tai tuyén tinh
Muc tiéu cia Ké hoach 4039 1a trong giai doan 2014-2020 s& dat dugc céc chi s6:

75% cac tinh thanh lap bénh vién PHCN, 100% bénh vién da khoa tinh thanh lap khoa
PHCN va trén 50% cac bénh vién chuyén khoa thanh lap khoa PHCN.




Vé viéc thanh Idp bénh vién PHCN tuyén tinh: Két qua khao sét cho thy, dén nim
2020 c6 28 tinh da thanh lap dugc bénh vién PHCN tai tinh va 10 tinh thanh lap bénh
vién YHCT — PHCN. Nhu vay, néu tinh riéng loai hinh bénh vién PHCN thi s tinh
thanh lap duoc loai hinh'bénh vién nay chi dat 44,4%:; néu tinh ca 2 loai hinh bénh vién
PHCN va bénh vién YHCT — PHCN thi ty I¢ cac tinh thanh Iap duoc bénh vién chuyén
khoa PHCN chi dat60,3% so véi muc tiéu 75% cua Ké hoach 4039.

Thong tin tir khao sat cho thay, trong khi nhiéu tinh chwa thanh 1ap duoc bénh vién
PHCN thi mot sé tinh lai c6 ké hoach sat nhap cac bénh vién PHCN va bénh vién YHCT.
Diy 1a diém dang lo ngai Vi viéc sat nhap c6 thé dan t6i nhitng kho khin trong phat trién
chuyén mon sau cua ca chuyén khoa PHCN va chuyén khoa YHCT. Do do, viéc sat
nhap can‘dwoc can nhic dwa trén bang chimg danh gia vé tinh hiéu qua caa 3 loai hinh
t6 chire co s y té hién c6 cua 2 chuyén khoa nay 1a: mé hinh bénh vién PHCN va bénh
vién YHCT doc lap va mo hinh bénh vién YHCT — PHCN.

Vé tinh hinh thanh ldp c&c khoa PHCN tai c&c bénh vién da khoa tinh/da khoa khu
Vi€ va bénh vién chuyén khoa tuyén tinh: Két qua khao sat tir b4o cao cua 40 tinh c6 guri
s6 liéu cho thay, cd 54/89 bénh vién da khoa tuyén tinh thanh lap khoa PHCN (chiém
60,7%) va 34/68 bénh vién chuyén khoa tuyén tinh thanh lap khoa PHCN (chiém
50,0%). Nhu vay, tai cac dia phuong, tinh hinh thanh lap cac khoa PHCN tai cac bénh
vién da khoa chua dat duoc muc tiéu da dugc dé ra; voi cac bénh vién chuyén khoa vira
vian tiém can muc toi thiéu ctia muc tiéu dé ra trong Ké hoach 4039.

Béng 7. Tinh hinh thanh lap khoa PHCN cia cdc bénh vién tuyén tinh tai 40
tinh/thanh pho6 (n=75)

Chi tiéu

STT Ndi dung/chi so .
Theo ke hoach Pat dwoc

1 Ty lé cac bénh vién BK tinh/BK khu vuc thanh 100% 60.7%
lap khoa PHCN ’

2 Ty lé cac bénh vién chuyén khoa (tror BV

0 0
PHCN) thanh 1ap khoa PHCN 50% 50,0%

Tuy nhién, mot ty Ié dang ké cac bénh vién da khoa va chuyén khoa tuyén tinh
cling da thanh 1ap lién Khoa YHCT — PHCN hoic céc t6, don nguyén PHCN trong céc
khoa dé chuan bi cho viéc thanh Iap cac khoa PHCN sau nay. Tai cac bénh vién da khoa
tinh/bénh vién da khoa khu vuc thi c6 31/89 bénh vién thanh Iap Khoa YHCT-PHCN
(chiém 34,8%), 1 bénh vién thanh 1ap T6 PHCN (chiém 1,1%) va 2 bénh vién chua
thanh Iap hinh thirc té chirc ndo vé PHCN tai bénh vién (chiém 3,4%).

Tai cac bénh vién chuyén khoa tinh thi c6 13/68 bénh vién thanh Iap Khoa YHCT-
PHCN (chiém 19,1%), 12/68 bénh vién thanh lap T6 PHCN (chiém 17,7%) va 9 bénh
vién chua thanh 1ap hinh thuc té chitc ndo vé PHCN tai bénh vién (chiém 13,2%). Cac
bénh vién chuyén khoa chua thanh 1ap duoc Khoa/td PHCN cha yéu Ia céc bénh vién
chuyén khoa San, Nhi, Noi tiét, Mat, Da lidu va Phéi.




3.3.2.2. Thuc trang thanh ldp Khoa/T6/Pon nguyén PHCN tai cdc co s6'y té tuyén huyén

Muc tiéu ciing ¢6 va phét trién mang ludi PHCN tai tuyén huyén giai doan 2014 —
2020 la 90% bénh vién huyén co t6 chuc PHCN (khoa, phong, to PHCN), trong d6 co
bac sy (hoacy s¥), ky thuat y dugc dao tao, boi dudng kién thic ve chuyén nganh PHCN.

Tinh hinh thanh ldp té chirc PHCN tai co sé'y té tuyén huyén:

~ Két qua khag sat cho thdy, trong tong s6 408 bénh vién da khoa huyén, trung tam
y te da chirc ndng tuyéen huyén cua 40 tir1h c0O bao cao so liéu, da c¢o6 397 don vi da thanh
lap duoc t6 chuc PHCN (khoa, phong, to6 PHCN) dat 97,1%.

Trong d6, tai 98 bénh vién da khoa tuyén huyén, c6 84 bénh vién thanh lap Khoa
YHCT-PHCN (chiém 85,7%), 4 bénh vién thanh 1ap Khoa PHCN (chiém 4,1%), 9 bénh
vién thanh lap don nguyén/té PHCN (chiém 9,2%) va 1 bénh vién chua thanh 1ap bat ci
loai hinh t6 chicc PHCN tai bénh vién.

Tai 310 trung tam y té da chirc nang tuyén huyén, ¢ 248 trung tam thanh lap Khoa
YHCT-PHCN (chiém 80,3%), 8 trung tam thanh lap Khoa PHCN (chiém 2,6%), 43
trung tam thanh lap don nguyén/tdb PHCN (chiém 13,9%) va 10 trung tdm chua thanh
lap bat cir loai hinh t6 chitc PHCN tai trung tam (chiém 3,2%).

Chua thanh 1ap td chite PHCN nao tai don vi

2 13,9
Thanh lap To/Pon nguyén PHCN

Thanh l1ap Khoa YHCT-PHCN

Thanh 1ap Khoa PHCN *
41

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

#TTYT daCN = BV PK huyén

Bi¢u d6 2. Tinh hinh thanh 1ap t6 chirc PHCN tai cac CSYT KCB tuyén huyén
(n=408)
Tinh hinh dao tao, boi dwdng kién thizc vé chuyén nganh PHCN cho bdc sj7 (hogc
y sp), ky thudt vién tai cac to chizc PHCN cua co so'y té tuyen huyeén:

Trong s6 397 co o'y té tuyén huyén c6 thanh 13p to chirc PHCN ciia don vi thi chi
cd 294 t6 chirc PHCN c6 béc si (chiém 74,1%) va 185 t6 chirc PHCN c6 bac si duoc
dao tao chuyén khoa PHCN (chiém 46,6%).




Hon nita, trong s 46 co s y té tuyén huyén cé thanh Iap t6 chire PHCN nhung
khong c6 béc si (bién ché hay kiém nhiém) thi chi c6 téi mot nta (52,2%) c6 cac CBYT
khac duoc dao tao, bdi dudng kién thire vé PHCN & cac mirc d6 khac nhau. Mot sé bénh
vién thanh lap khoa YHCT-PHCN nhung khong b6 tri bién ché cho khu vec PHCN ma
chi dé can bo kiém nhiém (8,6%).

Ty 18 t6 chirc PHCN tuyén huyén c6 bac si dwoc 26.6
dao tao chuyén khoa vé PHCN '

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 600 70,0 80,0

Biéu db 3. Tinh hinh dao tao, bdi dudng kién thirc chuyén nganh cho cac to chire
PHCN (khoa/don nguyén/to PCHN) cua cac co' s6' y té tuyen huyén (n=397)
Két qua nghién ctru dinh tinh ciing cho thay, cac co so'y té tuyén huyén hién dang
trong tinh trang kho thu hat nhén luc y té c6 trinh d6 cao noi chung. Trong do, linh vuc
PHCN ciing trong hoan canh tuong tu nhiéu chuyén khoa khéc.

Nhin chung co sé'y té tuyén huyén nao ciing khé khan vé viéc thu hit nhan lyc trinh
do cao cac linh vec nén PHCN ciing thé thdi. C6 khi don vi cir dwoc bdc si di hoc
chuyén khoa PHCN Vé réi nhung khéng dwa vé ding tai khoa PHCN ma phdi dua
sang khoa khac vi bén do quan trong hon, con bén PHCN thi chi cho kiém nhiém thoi.

Lanh dao CSYT 2.4

Tinh trang can bo y té duoc don vi cir di dao tao nhung khi hoan thanh khéa hoc
thi bo viéc chuyén di noi khac khién cac co sd y té e ngai viéc giri can bo di dao tao vi
SO mat bac si.

Khong cho anh em di dao tao thi khong chdc tay ma lam, con gui di thi lo vi sé anh
em ddo ta0 xong réi xin nghi viéc cing nhiéu. Khéng cho di dao tao c6 khi con bac si
lam viée, cho di la mat cd bdc si, mat ca tién ddo tao, béi dudng, ..

Lanh dao CSYT 1.4

Tuy nhién, tai tinh Tay Ninh, do Chuong trinh DIRECT do USAID tai trog va
VNAH trién khai tai tinh da dao tao chuy&n khoa PHCN cho mét sb luong kha 16n bac
sva cac CBYT khac nén cac co sd y té tuyén huyén khdng gip kho khan vé bac si duoc
dao tao chuyén khoa PHCN.

~ Nhu vy, Ké hoach da vt muc tiéu cing c6 va phat trien mang ludi PHCN tai
tuyen huyén giai doan 2014 — 2020 ¢ chi s6 thanh 1ap t6 chiac PHCN (khoa, phong, to
PHCN) tai cac co s¢ KCB tuyen huyén (97,1% so vai 90%); tuy nhién lai khong dat




muc tiéu vé dam bao cé4c t6 chirc PHCN nay c6 bac sy (hoic y s¥), ky thuat y dugc dao
tao, boi dudng kién thic vé chuyén nganh PHCN khi chi ¢6 294 t6 chicc PHCN c6 bac
sT (chiém 74,1%) va 185 t6 chirc PHCN c6 bac si duoc dao tao chuyén khoa PHCN
(chiém 46,6%).

3.3.2.3. Thuec trang cung 6 luc lwong CBYT phu trach cong tac PHCN tai cac TYT

Muc tiéu cang cd va phét trién mang ludi PHCN tai tuyén huyén giai doan 2014 —
2020 12 90% sé tram Y té x4 c6 phan cong can bo y té phu trach cong tac PHCN, can bo
nay duoc bdi duong kién thirc co ban vé PHCN.

Theo sé liéu théng ké thu dugc tir 40 tinh trong ca nudc, ty 16 cac TYT c6 phan
cdng CBYT phu trach cong tac PHCN dat 90,5%. Nhu vay chi s6 nay dat chi tiéu dé ra
trong Ké hoach 4039. Tuy nhién, trong tong sé TYT c6 phan cong CBYT phu trach
cong tac PHCN mai chi ¢ 72,6% CBYT duoc boi dudng kién thize co ban vé PHCN.

Ty 1€ cac CBYT phu trach congtac PHCN
tai cac TYT dwge dao tao, boi dwong Kién 72,6
thirc chuyén mon co bin PHCN
Ty 1€ cac TYT ¢6 phin cong CBYT phu 90.5
trach cong tic PHCIN 1
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Biéu dd 4. Tinh hinh ciing ¢6 lwe lwong CBYT phu trach cong tac PHCN tai céc
TYT
Pa s6 CBYT phu trach cong tac PHCN tai cac TYT duoc dao tao vé chuong trinh
PHCN DVCD chiém 85%. Cé nhiéu treong hop CBYT duoc dao tao ve nhiéu ndi dung
chuyén mén PHCN khéac nhau.
Bang 8. Ty 1€ TYT x4a c6 CBYT phu trach dugc boi dudng theo tirng khéa dao
tao vé PHCN

STT Cic khoa dao tao vé PHCN n %
1 Vatlytrilieu (PT) 733 18,1
2  Hoat @ong tri liéu (OT) 5 0,1
3 Ngobn ngir tri liéu (ST) 29 0,7
4 Phuc héi chirc ning dya vao cong dong 3442 85,0
5 Khac 996 24,6




3.3.3. Xdy dung, bo sung vi tri vigc lam va sé nguoi lam viéc trong linh viec PHCN

Giai phéap nghién ctru xay dung, bd sung vi tri viéc 1am va s luvong ngudi 1am viéc
trong linh vuc PHCN da duoc Ké hoach 4039 dit ra nham phét trién luc luong nhan luc
trong linh vuc PHCN c4c tuyén. Tuy nhién, viéc trién khai giai phap nay trén thuc té
dugc cho rang gap nhidu kho khian, bat cap khdng dé gi khac phuc trong thoi gian ngén.

Trudc hét, két qua nghién ctiru cho thay cac bénh vién va TTYT da chirc ning hau
hét déu dang thiéu nhan lyuc trinh d6 chuyén mon cao dé trién khai cac dich vu, dic biét
la bac si chuyén khoa PHCN va k¥ thuat y hoc dugc dao tao cac chuyén khoa PHCN &
trinh do dai hoc (muc 3.4.2.2). Tuy nhién, cac co sd 'y té rat kho khian trong thu hut cac
nhan lyc ndy do tinh trang khan hiém ngudn cung, méi treong 1am viéc va thu nhap tai
cac bénh vién PHCN va cac TTYT tuyén huyén khéng du sirc hap dan.

Theo khao sét cua Vién Chién lugc va Chinh sach Y té thi chi sé gia tri trung vi vé
CBYT/giudng bénh cia cac to chixc PHCN tuyén tinh, huyén trén toan qudc & cac hang
chi dat 0,48, trong do tai cac co s& hang Il 1a 0,41, tai cac co s¢ hang 1l 12 0,46 va tai
cac co sé hang 1 12 0,63. Theo du thao Thong tu thay thé Thong tu lién tich s6
08/2007/TTLT-BYT-BNV ngay 05/06/2007 cua Bo Y té va Bo Noi vu huéng dan dinh
muc bién ché su nghiép trong cac co sd' y té nha nudc thi chi s6 CBY T/giuong bénh téi
thiéu cua cac co sé PHCN sé ting 1én, dic biét 1a véi cac co s hang 111 va hang 11. Nhu
vay, quy dinh méi s& budc céc to chire PHCN ting s6 ngudi 1am viéc.

M3t khac, cac bénh vién PHCN va cac TTYT tuyén huyén da thyc hién tu chu &
cac muc do khac nhau nén viéc b6 sung thém nhan luc s& tao ap luc 1&n kinh phi danh
cho lwong, phu cip. Nhu vy, cac co sd Y té chi con giai phap 1a dam bao viéc ting sb
luong nhan lyc twong ddng véi viéc tang chat lugng dich vy, mé ra cac dich vu mai dap
ing nhu cau caa nguoi dan dé thu hat NB.

Dé thyc hién dugc muc tiéu nay cac bénh vién PHCN va cac TTYT tuyén huyén
can can nhic toi viéc xay dung vi tri viéc 1am pha hop, trong d6 dam bao co du cac chuc
danh chuyén mén dé trién khai cac dich vu PHCN tai don vi. Tuy nhién, két qua ra soat
cac van ban cho thay, cac co sé'y té van gap kho khin trong xay dung co cau vi tri viéc
lam chwa c6 ngach vién chac cho mét sé chirc danh chuyén mén quan trong ddi véi linh
vuc nhu: Ky thuat y hoc vé PT, OT, ST va P&O. Tat ca céac chic danh chuy@n mén nay
dang duoc cac dia phwong can dbi bo nhiém vao ngach ki thuat y hoc. Viéc nay sé dan
t6i han ché trong phat trién chuy&n mén sau cia cac linh vuc chuyén nganh néu trén khi
chua dugc “chinh danh”. Mt khéc, do chua dugc quy dinh chinh thic nén dé tuyén
dung dugc cac chirc danh chuyén mon nay gap kho khan khi can phai c6 su dong y cua
cac co quan QLNN c6 tham quyén vé viéc bd nhiém cac vién chirc ndy vao ngach nao.

Ngoai ra, co ché chinh sach vé tu chu cua cac don vi su nghiép cong lap chua hoan
thién khién hoat dong tuyén dung, sir dung cua don vi Van gap kho khan, vudng mac.
Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 caa Chinh phu quy
dinh vé co ché ty chi cua don vi sy nghiép cong lap thi don vi s nghiép tu bao dam chi
thuong xuyén va chi dau tu, don vi sy Nghiép tu bao dam chi thuong xuyén quyét dinh
s6 luong nguoi lam viéc trén co sé dé an vi tri viéc lam do don vi tu xay dung. Tuy
nhién, két qua nghién cau cho thay viéc tham dinh dé an vi tri viéc lam va viéc tuyén
dung duoc cho rang khong d& thuc hién theo dung mong mudn cua don vi.




Nhu vay, viéc bo sung vi tri viéc 1am va sé luong ngudi 1am viéc trong linh virc
PHCN di dugc Ké hoach 4039 dit ra nham phat trién lyc lwong nhan luc trong linh vuc
PHCN céc tuyén la rat can thiét, tuy nhién nhiém vu nay da gap nhiéu khé khin, vudng
mac trén thyc té. Pé thao go cac kho khin nay, can thiét phai nghién ciu ban hanh bo
sung c&c ngach vién chicc méi danh cho cac chirc danh chuyén mén vé k§ thuat y hoc
vé VLTL, ngbn ngir'tri liéu, tm Iy tri liéu, dung cu chinh hinh va chan tay gia. Pay 1a
luc lwgng nhan lue quan trong dé phat trién cac linh vuc chuyén nganh cia PHCN.
Ngoai ra, can tang cuong dao tao nhan lyc trinh d6 cao cua cac chuyén nganh dé dam
bao ngudn cung cho cac co SOy té tuyén dung. Céc chinh sach vé tuyén dung, uu dai
nhan luc trong cac co so y té cong lap noi chung va linh vuc PHCN noi rleng cling can
duoc hoanthién, dé tao diéu kién thuan lgi cho cac don vi phat trién ngudn nhan lyc phu
hop véi diéu kién thuc té va phat trién dich vu c6 chét luong ngay cang tét hon.

3.3.4,Trién khai PHCN DVCP vao Bé tiéu chi QG vé y té xd va té chirc thuwe hién

Nhiém vu trién khai PHCN DVCP vao Bo tiéu chi Qudc gia vé y té xa giai doan
dén nam 2020 cua Ké hoach 4039 di hoan thanh (B6 tiéu chi da dugc ban hanh bai
Quyét dinh s 4667 /QD-BYT ngay 07/11/2014 cua Bo truong Bo Y té). Pay 1a mot
budc quan trong trong cung cb co ché quan ly nham thiic day phét trién PHCN DVCH
trong hé théng.

Cac noi dung vé PHCN DVCD tai tuyén xa duoc két cu tai Tiéu chi 7. Kham
bénh, chira bénh, phuc hoi chire nang va YHCT cua B9 tiéu chi, bao gom céc chi tiéu
vé thyc hién dich vu k¥ thuat theo phan tuyén va quan 1y va chiam soc suc khoe nguoi
khuyét tat tai cong dong.

Vé chi tiéu thyc hién dich vu ki thuat theo phan tuyén, TYT x& can dam bao kha
ning dé thuc hién >70% cac dich vu ki thuat theo chirc nang, nhiém vu dugc giao cin
ctr trén Thong tu sé 43/2013/TT-BYT ngay 11/12/2013 cua Bo Y té quy dinh chi tiét
phan tuyén chuyén mon ky thuat di véi hé thong co s kham bénh, chita bénh. Trong
d6, s6 ky thuat vé PHCN danh cho tuyén x& 1a 109 ky thuat.

Két qua nghién ctiru cho thay, viéc trién khai thuc hién cac ky thuat ndi chung va
vé PHCN noi riéng ¢ tuyén x& Ia rat kho khan do hau hét cac TYT thiéu nhan lyc du
diéu kién hanh nghé, bao gom can bo duoc dio tao chuyén mdn phi hop va duoc cap
chang chi hanh nghé theo quy dinh dé ra y lénh va thuc hién cac ky thuat. Trong sé céc
tinh khao sat, d6i véi cac tinh co diéu kién kinh té - xa hoi phét trién nhu Bac Ninh, Binh
Duong Viéc thu hut cac bac si vé tuyén xa tét hon nhung viéc dao tao chuy@n mén vé
PHCN cho CBYT TYT van khé khan nén viéc trién khai cac dich vu PHCN van con
han ché. Tai céc tinh c6 diéu kién kém hon nhu Ty Ninh thi tinh hinh cang khé khan,
tuy nhién nho su hd trg cia Chuong trinh DIRECT do USAID tai trg va VNAH trién
khai tai tinh nén da dao tao dugc luc luong nhan luc dang ké cho linh viuc PHCN tai
tinh, trong d6 bao gom cac TYT.

Chi tiéu quan 1y va chiam séc stc khoe NKT tai cong dong tai cac TYT duoc danh
gia 1a da trién khai dugc céc ndi dung co ban nhu: Cac xa déu thuc hién ra soat va lap
danh sach nguoi tan tat, dugc phan loai theo cdc nhdm tan tat va dugc tham kham stc
khoé dinh ky it nhat 1 ndm/lan. Tuy nhién viéc cap nhat cac thong tin nhu tinh hinh
PHCN cung mirc d6 va két qua, tinh hinh st dung cac dung cu tro gidp, ... dugc cho
rang chua dugc thuc hién thuong xuyén. Chinh quyén x4 ciing dugc cho rang dang gap
kho khin trong viéc to chirc giam dinh mic do khuyét tat cho cac truong hop khdng




ddng tinh v&i mac do khuyét tat do Hoi dong xéac dinh mirc 6 khuyét tat cAp x& xéc
dinh do thiéu kinh phi va co ché chi tra cho cac truong hop nay. Cac TYT tai cac tinh
khéo st ciing dang trién khai phan mém quan ly thdng tin vé NKT. Két qua nghién ctu
cho thay da c6 79,7% cac TYT x4 da trién khai chwong trinh PHCN DVCD, 75,1% TYT
x4 duy tri dugc chuong trinh PHCN dén nay.

3.3.5. Xdy dung cdc bénh vién PHCN thudc y té Bé Nganh va y té ngoai cong lip

Két qua nghién ciru cho thay, giai phap vé khuyén khich va hd trg vé chuy@n mén
cho y té cac Bo, Nganh, y té ngoai cong lap xay dung bénh vién PHCN duoc dénh gia
la thuan loi cho cac bén thuc hién. Tuy nhién, trong giai doan 2015 — 2020 chua c¢6 bénh
vién PHCN nao cua cac By, Nganh vay té ngoai cong 1ap nao dugc thanh lap. Du vay,
cac dich vu PHCN tai cac co sy té B, Nganh va y té ngoai cong lap duoc danh gia 1a
phét trien manh mé&. Thuc té nay c6 duoc 1a do sy kién toan, phat trién cac ky thuat
PHCN cua Bo Y té va chinh séch ma rong chi tra caa BHYT cho cac dich vu PHCN.
Cac ky thuat PHCN ciing duoc cho riang d3 hd tro cac dich vu KCB da khoa rét tét chinh
VI'Vay céac co so'Yy té tu nhan khong phat trién riéng cac bénh vién chuyén khoa PHCN.

3.4 . Thuc trang nang cao ning luc cho can by chuyén nganh PHCN
3.4.1. Tinh hinh nhén lwc cdc chuyén nganh PHCN tai cdc co sé PHCN cdc tuyén
3.4.1.1. Thuc trang co cau chire danh chuyén mén theo TT 46/2013/TT-BYT

Muc tiéu vé thuc hién co cdu chirc danh chuy@n mén theo Théng tu 46/2013/TT-
BYT tai cac bénh vién PHCN giai doan 2014 — 2020 1a 85% bénh vién PHCN c6 day
da chtre danh chuyén mon theo quy dinh tai Diéu 4 Thong tu s6 46/2013/TT-BYT; xay
dung cac chinh sach khuyén khich, hd trg cac bac si hoc tip nang cao trinh d6 vé PHCN

Céc chize danh chuyén mén PHCN theo Théng tw 46/2013/TT-BYT bao gom:

1) Béc si chuyén khoa PHCN (gom: béc si da khoa dao tao dinh huong chuyén
khoa PHCN 6-10 thang, bac si CKI, CKII, thac si, tién si chuyén khoa PHCN).

2) Y sichuyén khoa PHCN
3) Cur nhén ky thuat y hoc: chuyén nganh PT, OT, ST.
4) Cu nhan ngbn ngt tri licu

5) Ky thuat vién trinh d6 cao dang, trung cap vé cac chuyén nganh PT, OT, ST,
P&O

Két qua khéo st cho thay, trong s6 22 bénh vién PHCN gui s0 ligu c6 20 bénh
vién co so Iiéu‘vé ndi dung nay, trong d6 khong c6 bénh vién PHCN nao ¢6 du co cau
chirc danh nghé nghiép theo quy dinh tai Bicu 4 cta Thong tu 46/2013/TT-BYT.

O trinh d6 dai hoc trg Ién, cac bénh vién déu co bac si chuyén khoa PCHN va cir
nhan k¥ thuat y hoc VLTL, trong d6, cac bénh vién déu cé bac si duoc dao tao chuyén
khoa PHCN va trung binh dat 7,6 bac si chuyén khoa PHCN (cao nhét 14 25 bac si va
thap nhat 1a 2 bac s7). Cac chirc danh & trinh do dai hoc khac chiém ty Ié thap hon, trong
d6 rét it bénh vién co céc chac danh ngdn ngit tri liéu trinh d6 dai hoc va khdng c6 bénh
vién nao co k§ thuat y hoc vé P&O trinh do dai hoc.




Ctr nhan ky thuat y hoc dung cu chinh hinh 0,0
Clr nhan ki thuat y hoc ngdn ngir triliéeu [l 5,0
Clrnhéan ngén ngiv trilieu [ 10,0
C nhan ky thuaty hoc HOTL [ 30,0
Clr nhan ky thuaty hoc VLTL [ 75,0
Bac si chuyén khoa PHCN [l 100,0
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Biéu d6 5. Ty 1é cac chirc danh chuyén mén trinh d9 dai hoc tré 1én c6 tai cac
bénh vién PHCN, YHCT-PHCN (n=20)

O céc chuc danh chuyén mon ky thuat vién cac chuyén nganh PT, OT, ST, P&O,
nghién ctu chi thong ké nhing nguoi da duoc dao tao ¢ trinh do cao dang, trung cap ve
cac chuyén nganh nay va khéng thong ké nhitng truong hop dugc dao tao chuyén nganh
diéu dudng c6 trinh do tu trung Cap tro 1én va da duoc dao tao, bdi dudng kién thirc vé
ST it nhat 03 thang tai cac co so dao tao do Bo Y té quy dinh. Két qua nghién ctu cho
thy, cac bénh vién déu c6 chic danh k§ thuat vién PT, con lai chi c6 tir 15-25% s bénh
vién c6 cac ky thuat vién cac chuyén nganh khac vé OT, ST, P&O.

Y si chuyén khoa PHCN [l 100

Ky thuat y dung cy chinh hinh [ 2s.0

Ky thut y hoat aéng tri liéu [l 1s.0
Ky thuat y ngon ngir tri licu [N 25.0
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Biéu d6 6. Ty 1é cac chirc danh trinh d§ cao ding, trung cip c6 tai cac bénh vién
PHCN, YHCT-PHCN (n=200)

Két qua nghién ciru ciing cho thiy, trong coéng tac dao tao hién nay méi chi co ma
dao tao va chuong trinh dao tao chung vé Ky thugt vién PHCN (bao gém cac chuyén
nganh PT, OT, ST). Do d6 céc truong mubn mé rong dao tao cac chuyén nganh nay déu
phai xay dung dé an dao tao thi diém dé xin phép Bo Giéo duc — Dao tao trién khai dao
tao thi diém. Sau giai doan nay, dé cac chuyén nganh nay duoc cap ma nganh dao tao
riéng phai c6 cac quy trinh xay dung, thim dinh va cip ma nganh dio tao.




Bén canh do, cac chirc danh chuyén mén ky thuat y hoc cac chuyén nganh PT, OT,
ST, P&O hién ciing dang dwoc bd nhiém vao ngach k§ thuat y. Dé phat trién cac chuyén
nganh PHCN phét trién chuyén mdn vé chiéu sau thi can thiét phai c6 ca ma nganh dao
tao riéng va ca ma ngach vién chuec riéng cho tirng chuyén nganh PHCN.

Vé chinh sach khuyén khich, hé tro: cde bdc st hoc tdp ndng cao trinh d6 18n chuyén
khoa cdp I, cdp 11, Thac s va Tién sy vée PHCN: Két qua ra soat cac vin ban cho thay,
trong giai doan 2015 — 2020, khdng c6 chinh sach nao khuyén khich, hd trg cac bac si
hoc tap ning cao trinh do l1én chuyén khoa cap I, cap II, Thac sy va Tién sy vé PHCN.
Tuy nhién, Chinh phu di ¢ mét s chinh sach wu dai nhan lyc & mét s6 khu vuc, trong
d6 nhan lycchuyén nganh PHCN ciing dugc huong lgi bao gém chinh sach dao tao. Cu
thé 12 nam 2009 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 64/2009/ND-CP ngay 30/7/2009 cua
Chinh phu quy dinh vé chinh sach ddi vai can b, vién chic y té cong tac o viing co diéu
kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan. Theo Nghi dinh nay, can bo, vién chuc y té thuoc
d6i-trong chiu tac dong sé dugc hudng nhiéu chinh sach wu dai, trong d6 bao gdbm céc
ché do vu dai khi di dao tao nhu dugc mién giam hoc phi, tro cap tién sinh khoat phi va
tien tai liéu phuc vu hoc tap. Nam 2013 Thu tuéng Chinh pha di ban hanh Quyét dinh
s6 319/QD-TTG phé duyét Bé an “Khuyén khich va phét trien nhan luc y té chuyén
nganh lao, phong, tam than, phap y va gidi phdu bénh giai doan 2013 - 2020”. Theo dé
an, nhan lyc y té dang 1am viéc trong cac chuyén nganh lao, phong, tam than, phap y va
giai phau bénh duoc huéng nhleu chinh sach vu dai doi vé dao tao, tuyén dung, sir dung ;
trong d6 khi di hoc ho duoc mién giam hoc phi va tién mua tai liéu hoc tap.

Ngoai ra, két qua khao sat tai cac tinh ciing cho thay, chinh quyén dia phuong va
nhiéu don vi da c6 nhitng chinh sach vu dai ddi vai nhan luc y té trinh d6 cao, bao géom
chuyén nganh PHCN. Céc chinh sach wu dai rat da dang nhung chu yéu 1a thudng tién
mit khi di hoc va khi hoan thanh khéa hoc tré vé don vi 1am viéc. Cac don vi ciing co
cac chinh sach vu dii cac trudng hop di hoc theo nhu cau cua don vi thi s& duoc huang
nguyén thu nhap tang thém va c6 don vi hd tro tién hoc phi, tai liéu hoc tap.

3.4.1.2. Nhu cau bo sung nhan lyc o cdac chirc danh chuyén mon cua cdc bénh vién

3.4.1.2.1. Nhu cél} bd sung nhan lyc & cac chire danh chuyén mén cua cac bénh vién
true thuoc BO Y té

* Nhu cau ¢ thoi diém hién tai:

Két qua nghién cau cho thy, cac bénh vién tryc thudc B Y té hién dang thicu
nhan luc chuyén nganthHCN. Trong so 21 bénh vién c6 bao céo so liéu cho thay, cac
bénh vién c6 nhu cau bo sung thém 42% so véi so lugng nhén luc hién c6. Trong do, so
vai so hién c6 cac bénh vién co nhg cau tang thém 25,4% bac si chuyén khoa PHCN,
91,4% ‘nhén luc trinh 30 dai hgg vé cac chuyén nganh k¥ thuat PHCN; nhu cau tiang
thém vé trinh d6 dudi dai hoc thap dudi 10%

* Nhu dén nam 2030:

Tinh dén ndm 2030 cac bénh vién truc thudc Bo Y té uée tinh c6 nhu cau bé sung
thém 114,4% so véi s6 lugng nhan lec hién c6. Trong d6, co cdu cac chirc danh ting
thém 1a: 76,2% bac si chuyén khoa PHCN, 248,5% nhan lyc trinh d6 dai hoc vé cac
chuyén nganh kg thuat PHCN: nhu cau ting thém vé trinh d¢ dudi dai hoc cua cac bénh
vién & muc thap (18,6%).




Bang 9. Ty 1€ nhan luc cac chuyen nganh PHCN cua cac bénh vién truc thugc Bo
Y té c6 nhu ciu bo sung giai doan 2021 - 2030 (n=21)

Ty & nhan lyc c6 nhu ciu
tang thém so vai hién tai

STT  Nhén lgc cac nhém chuyén nganh PHCN

Nhu cau Nhu cu
hién tai den 2030
1  Céc bac si chuyén khoa PHCN 25,4 76,2
2 Nhan luc chuyén nganh KT PHCN trinh d6 BH 91,4 248,5
3 Nhan luc chuyén nganh KT PHCN trinh d6 Cb 9,3 18,6

V& co cau nhan lyc céc chuyén nganh ki thuat PHCN trinh d6 dai hoc ma céc bénh
vién truc thudc Bo Y té ¢6 nhu cau bd sung dén nam 2030 ciing rat da dang, trong d6
cac.chuyén nganh vat Iy trj liéu, ngdn ngit tri liéu, hay cir nhan kg thuat chung vé PHCN
c6 nhu cau cao nhat.

PH vé chuyén nganh DCCH

PH vé chuyén nganh
VLTL
37,9%

DH vé chuyén nganh
HDTL
11,2%

DPH vé chuyén nganh
NNTL
23,1%

Clr nhén ky thuit
PHCN
23,7%

Biéu d6 7. Co cdu chirc danh chuyén nganh ky thuat PHCN trinh d§ DH cua cac
bénh vién truc thudc Bd Y té c6 nhu ciu bd sung giai doan 2021 - 2030 (n=21)

3.4.1.2.2. Nhu ciu bd sung nhan lyc cta cac bénh vién tuyen tinh

al Tai cac bénh vien PHCN, YHCT-PHCN

* Nhu cau ¢ thoi diém hién tai:

Két qua nghién cau cho thay, cac bénh vién PHCN, bénh vién YHCT-PHCN céc
tiph hién dang thieu nhan luc chuyén nganh PHCN. Trong s6 20 bénh vién gé b@o cao
so liéu cho thay, s6 nhan lyc chuyén nganh PHCN ma cac bénh vién c6 nhu cau bo sung
thém cao hon 2,18 1an so véi so nhan luc hién c6. Trong do, so véi so hién co cac bénh
vién c0 nhu cau tang thém 1,9 1an so bac si chuyén khqa PHCN, 3,1 1an nhan luc vé cac
chuyén nganh k¥ thuat PHCN trinh d¢ dai hoc va 1,5 lan nhén lyc cac chuyén nganh ky
thuat PHCN trinh 0 dudi dai hoc.

* Nhu dén nam 2030;

Tinh dér} nam 2030, cac bénh \(ién PHCN, bénh vién YHCT-PHCN cac tinh udc
tinh c6 nhu cau bo sung thém 4,96 lan so vai so Iwgng nhéan luc hién c6. Trong do, so




V6i 56 hién c6 céc bénh vién ¢ nhu cau tang thém 4,33 1an s6 bac si chuyén khoa PHCN,
7,26 lan nhan luc vé cac chuyén nganh k¥ thuat PHCN trinh d6 dai hoc va 3,3 lan nhan
luc cac chuyén nganh ky thuat PHCN trinh d6 duéi dai hoc.

Bang 10. Ty 1€ nhan lye chuyén ngz‘inh PHCN gzic bénh viéen PHCN/YHCT-PHCN
cactinh c6 nhu cau b6 sung dén nam 2030 (n=20)

Ty & nhan lyc c6 nhu ciu
tang thém so véi hién tai

STT Nhén lec cac nhém chuyén nganh PHCN

Nhu cau Nhu cu

hién tai den 2030
1 Cac bac si chuyén khoa PHCN 190,1 433,6
2 ~Nhén lyc chuyén nganh PHCN trinh 46 BH 311,8 726,7
3. Nhan lyc chuyén nganh PHCN trinh d6 CDb 153,2 330,4

V& co cau nhan lyc céc chuyén nganh ki thuat PHCN trinh d6 dai hoc ma céc bénh
vién bénh vién PHCN, bénh vién YHCT-PHCN céc tinh ¢ nhu cu b sung dén nim
2030 ciing rat da dang, trong d6 cac chuyén nganh cir nhan ki thuat chung vé PHCN,
vat Iy tri liéu, ngdn ngit tri liéu c6 nhu cau cao nhat.

KTY DH DCCH
3,2%

KTY DH HDTL
10,2%
C& nhan KT PHCN
39,7%

Ctr nhan NNTL
13,6%

Clr nhan VLTL
33,4%

Bi¢u d6 8. Co cdu chirc danh chuyén nganh k§ thuiat PHCN trinh do DH cia cac
bénh vién PHCN/YHCT-PHCN c6 nhu cau bo sung GD 2021 - 2030 (n=20)

Vé co cau nhan luc cac chuyén nganh ki thuat PHCN trinh d6 cao dang, trung cap
ma cac bénh vién bénh vién PHCN, bénh vién YHCT-PHCN céac tinh c6 nhu cau b
sung dén nim 2030 chu yéu tap trung vao ki thuat VLTL (74,8%), tiép theo 1a HDTL (
10,6%, NNTL (8,6%) va DCCH (6,0%).

b/ Tai cac bénh vién da khoa, chuyén khoa tuyén tinh khac

* Nhu cau ¢ thoi diém hién tai:

Két qua nghién ctru cho thay, cac bénh vién da khoa, chuyén khoa tuyén tinh khac
tai cac tinh hién cling dang thieu nhan luc chuyén nganh PHCN. Trong s6 123 bénh vién

c6 béo céo sb liéu cho thay, sé nhan luc chuyén nganh PHCN ma céc bénh vién cé nhu
cau bo sung thém cao gan gap doi so vdi so nhan luc hién co (0,97 lan). Trong do, so




V6i 56 hién c6 céc bénh vién ¢ nhu cau tang thém 0,82 1an s6 bac si chuyén khoa PHCN,
1,48 lan nhan luc vé cac chuyén nganh k¥ thuat PHCN trinh d6 dai hoc va 1,0 lan nhan
luc cac chuyén nganh k¥ thuat PHCN trinh d6 dudi dai hoc.

* Nhu dén nam 2030:

Tinh dén ndm 2030, cac bénh vién da khoa, chuyén khoa tuyén tinh khéc tai céc
tinh wéc tinh c6 nhu'cau bd sung thém 3,04 1an so véi s6 lwong nhan lyc hién co. Trong
d6, so vai s6 hién co cac bénh vién cé nhu cau ting thém 2,36 1an s béc si chuyén khoa
PHCN, 4,48 lan nhan lyc vé cac chuyén nganh k¥ thuat PHCN trinh d6 dai hoc. Nhan
luc cac chuyén nganh k¥ thuat PHCN trinh do dudi dai hoc cua cac don vi nay cling
tang & muc cao trong ca giai doan (ting 4,5 14n so vai luc luong hién co)

Bang:41. Nhu ciu nhén lyc chuyén nganh PHCN cac Khoa/Pon nguyén PHCN
tai bénh vién DK, CK khac cua cac tinh dén nam 2030 (n=123)

%0\? Ty 18 nhan luc c6 nhu cau

tang thém so voi hién tai

/
@TT Nhan lwc cac nhom chuyén nganh PHCN

Nhu cau Nhu cu

hién tal dén 2030
1  Cac bac si chuyén khoa PHCN 82,0 236,4
2  Céacy sichuyén khoa PHCN 56,9 262,4
3 Nhén lgc chuyén nganh PHCN trinh 46 BH 148,2 448,2
4 Nhan lgc chuyén nganh PHCN trinh 46 Cb 100,0 268,9

V& co cAu nhan lyc cac chuyén nganh ki thuat PHCN trinh d6 dai hoc ma cac bénh
vién bénh vién PHCN, bénh vién YHCT-PHCN céc tinh c6 nhu cau bo sung dén nam
2030 ciing rit da dang, trong d6 cac chuyén nganh cu nhan VLTL, NNTL va ky thuat
chung vé PHCN c¢6 nhu cau cao nhét.

KTY DH DCCH
5,9% Cir nhan KT PHCN

19,7%

KTY DH HDTL
13,9%

Clr nhan NNTL
23,0%

Clr nhan VLTL
37,5%

Biéu d6 9. Co céu chirc danh chuyén nganh ky thuat PHCN trinh d¢ PH cuaa cac
BV PK, CK tuyén tinh khac c¢6 nhu ciu bd sung GP 2021 - 2030 (n=123)




V& co cau nhan luc cac chuyén nganh ki thuat PHCN trinh d6 cao dang, trung cap
ma cac bénh vién bénh vién PHCN, bénh vién YHCT-PHCN céac tinh c6 nhu cau b
sung dén nam 2030 chu yéu tap trung vao k¥ thuat VLTL (47,5%), tiép theo 1a HDTL
(25,19%), NNTL (17,7%) va DCCH (9,7%).

3.4.1.2.3. Nhu cau bd sung nhan lyc & cac chl’lc danh chuyén mon cua cac bénh vién da
khoa huyén va cac TTYT da chirc nang tuyén huyén

Nhu cau ¢ thoi diém hién tai:

Két qua nghién ctru cho thay, cac khoa/Don nguyén PHCN cuia cac bénh vién DK
huyén va TTYT da chirc nang hién dang thieu nhan lyc chuyén nganh PHCN. Trong so
355 don vi'€cO bao céo so liéu cho thay, so nhan luc cac don vi ¢d nhu cau bo sung thém
cao hon 1,8 1an so vai SO nhén‘luc hién c6. Trong do, so vGi sO hién co cac bénh viér] va
TTYT da chic nang c6 nhu cau tang gap doi so bac si chuyén khoa PHCN (1,06 lan),
4,3 1an nhan lyc vé cac chuyén nganh k¥ thuat PHCN trinh d6 dai hoc. Nhu cau nhan

luc cac chuyén nganh ky thuat PHCN trinh d¢ dudi dai hoc cua cdc don vi nay cling
tang gap doi s6 hién tai.

Nhu dén nam 2030:

Tinh dén nim 2030, c4c bénh vién DK huyén va cac TTYT da chitc ning céc tinh
wdc tinh ¢6 nhu cau bd sung thém 4,93 1an so vai sé lwong nhan lyc hién cé. Trong do,
so vai sb hién cé cac bénh vién c6 nhu ciu ting thém 3,0 1an s6 bac si chuyén khoa
PHCN, 12,1 lan nhan lyc vé cac chuyén nganh ky thuat PHCN trinh d6 dai hoc va 2,4
lan nhan luc cac chuyén nganh ki thuat PHCN trinh d dudi dai hoc.

Dic biét véi cac don vi & tuyén huyén ndy c6 nhu cau bd sung loai hinh nhan lyc
1a cac y si chuyén khoa PHCN kha 16n: ting gan gap doi ¢ thoi diém hién tai (0,88 lan)
va 2,2 1an trong ca giai doan dén nam 2030. Két qua nghién ciru dinh tinh ciing cho thay,
céc bénh vién da khoa huyén va cAc trung tam y té da chirc ndng tuyén huyén c6 nhu
cau bd sung cac y si chuyén khoa PHCN do tinh trang thiéu bac si o day, vi vay cac
bénh vién da khoa va trung tdm y té da chtrc ning tuyén huyén mong muén luc luong
nay s& thay thé cac bac si chuyén khoa PHCN ra y 1énh trong PHCN cho NB.

Bang 12. Nhu cau nhéan luc chuyén nganh PHCN cac Khoa/Pon nguyén PHCN
tai bénh vién DK, CK khac va cac TTYT da CN cac tinh dén nam 2030 (n=321)
Ty & nhan lyc c6 nhu ciu
tang thém so va&i hién tai

STT Nhan lec cac nhém chuyén nganh PHCN

Nhu cau Nhu cau

hién tai dén 2030
1  Céc bac si chuyén khoa PHCN 106,7 299,0
2  Cacy sichuyén khoa PHCN 87,9 2228
3 Nhén lyc chuyén nganh PHCN trinh 46 BH 429,5 12111
4 Nhan lyc chuyén nganh PHCN trinh 46 Cb 100,0 240,9

V& co cau nhan lyc cac chuyén nganh k thuat PHCN trinh d9 dai hoc ma cac bénh
vién DK huyén va cac TTYT da chirc nang cac tinh ¢cé nhu cau b6 sung dén nam 2030




cling rat da dang, trong d6 cac chuyén nganh c6 nhu cau cao nhat 1a VLTL (37,5%),
NNTL (23,0%), HDTL (19,7%), NNTL la 13,9% va DCCH la 5,9%

KTY BH DCCH
5,9% Cr nhan KT PHCN

19,7%

KTY-DH HDTL
13,9%

Clr nhan NNTL
23,0%

Ctr nhan VLTL
37,5%

Biéu d6 10. Co cu chirc danh chuyén nganh ky thuat PHCN trinh d¢ DH cua cac
BV PK huyén va cac TTYT da CN cé nhu ciu bo sung GP 2021 - 2030 (n=321)

V& co cau nhan lyc cac chuyén nganh ki thuat PHCN trinh d6 cao dang trung Cap,
cac bénh vién DK huyén va cac TTYT da churc ning cac tinh c6 nhu cau bd sung dén
nam 2030 chi yéu tap trung vao ky thuat VLTL (41,2%), tiép theo 1a HPTL (26,2%),
NNTL (17,0%) va DCCH (15,6%).

Tom lai, cho dén thoi diém nam 2020 khéng co bénh vién PHCN, bénh vién
YHCT-PHCN c¢6 du cac chirc danh chuyén mén theo quy dinh tai Diéu 4 Thong tu
46/2013/TT-BYT. Hién tai cac co s6 PHCN cac co s6 PHCN cac tuyén déu c6 nhu cau
bd sung nhan luc chuyén nganh PHCN noéi chung, trong d6 bénh vién YHCT-PHCN céc
tinh dang c6 nhu cau bd sung nhiéu nhat (218%), tiép dén 1a cac bénh vién da khoa,
TTYT da chirc nang tuyén huyén (118%), cac bénh vién da khoa, chuyén khoa tuyén
tinh khac (97%) va cudi cung la cac bénh vién truc thuoc Bo Y té (42,0%). Tuong tu,
trong giai doan 2021- 2030, cac co s& PHCN céc tuyén déu c6 nhu cau bd sung nhan
lyc chuyén nganh PHCN noi chung, trong d6 cac bénh vién PHCN, bénh vién YHCT-
PHCN céc tinh ciing c6 nhu cau bo sung nhiéu nhat (496,0%), tiép dén la cac bénh vién
da khoa, TTYT da chirc ning tuyén huyén (493,0%), cac bénh vién da khoa, chuyén
khoa tuyén tinh khéac (304,0%) va cudi cung la cac bénh vién truc thuoc Bo Y té
(114,4%). V& co cau chuc danh chuyén mon thi ¢ thoi diém hién tai cling nhu trong giai
doan 2021 — 2030, cac co sé PHCN cac tuyén déu c6 nhu cau bd sung nhiéu nhat l1a
nhan lyc duoc dao tao cac ki thuat PHCN trinh do dai hoc, tiép dén 1a cac bac si chuyén
khoa PHCN va nhan lyc dugc dao tao ki thuat PHCN trinh do cao dang, trung cap. Cac
co s& PHCN cac tuyén tai cac dia phuong con c6 nhu cau dang ké vé cac y si chuyén
khoa PHCN dé tam thay thé cho vi tri cta cac bac si chuyén khoa PHCN ma ho rat dang
thiéu. Cac bénh vién PHCN, bénh vién YHCT-PHCN céc tinh ciing c6 nhu cau b sung
cac chizc danh néu trén nhiéu nhat, tiép dén l1a cac bénh vién da khoa, TTYT da chuc
nang tuyén huyén, cac bénh vién da khoa, chuyén khoa tuyén tinh khéc va cudi cung 1a
cac bénh vién truc thuoc Bo Y té c6 nhu cau bo sung thap nhat.




3.4.2. Tinh hinh dao tao nhén lyc chuyén khoa PHCN cua cdc truong y cong lip

Muc tiéu cia Ké hoach 4039 trong ning cao ning luc dao tao vé chuyén khoa
PHCN cua cac truong y la:' 100% cac truong dai hoc chuyén nganh Y, 50% cac truong
cao dang, trung cap Y técong lap co dao tao vé PHCN va cd khoa hoic bo mén PHCN:
100% cac khoa hodc-bd mdn PHCN c6 noi dung dao tao lién quan dén cac chic danh
chuyén mén theo quy dinh tai Diéu 4 Théng tu sé 46/2013/TT-BYT, bao gom: béc sy
chuyén khoa PHCN, y sy chuyén khoa PHCN, ctr nhan ky thuat y hoc, cir nhan ngon
ngtr (&m ngt) tri liéu, ky thuat vién vat ly tri liéu, ky thuat vién hoat dong tri liéu, ky
thuat vién ngbn ngir (@m ngtr) tri liu, k¥ thuat vién dung cu chinh hinh.

Tai cac truong dai hoc chuyén nganh y: Viét Nam co6 15 truong dai hoc chuyén
nganh y.cong lap, trong d6 c6 10 trudng truc thudc Bo Y té, 3 trudng truc thuoc Bo GD-
DT va2 truong truc thuoc UBND cac tinh/TP. Trong sé nay c6 13 trudng da thanh 1ap
B mon/Khoa PHCN (chiém 86,7%), 1 truong thanh 1ap Toé PHCN thudc Bo mon lién
chuyén khoa I¢ va 1 trudong chua thanh 1ap Khoa/Bé mén/Té6 PHCN. Toan bo céc Bo
m6n/Khoa PHCN déu c6 giang vién trinh d tir thac si/CKI chuyén khoa PHCN tr¢ Ién.

Tuy nhién, cac truong viéc phét trién cac chuong trinh dio tao cac chirc danh cua
cac truong kha da dang. Trong dao tao lién tuc, chi ¢c6 11/15 truong tham gia dao tao
lién tuc vé PHCN (chiém 69,2%).

Bang 13. Tinh hinh dao tao chuyén khoa PHCN cua cac trwong dai hoc chuyén
nganh y cong lap

hoach dat dwoc

1 Cac truong dai hoc chuyén nganh Y c¢6 thanh lap

A 100,0 86,7
Khoa/B6 mén PHCN (n=15)

2 Cac truong dai hoc chuyén nganh Y céng lap co

: 100,0 69,2
dao tao v& PHCN (n=15)

Vé chuong trinh ddo tao, trong s6 13 truong da thanh 1ap Bo moén/Khoa PHCN thi
c6 8 trudng c6 chwong trinh dao tao dinh huéng chuyén khoa PHCN tir 6 dén 12 thang
cho bac si (chiém 61,5%) va 5 trudng ¢ chuong trinh dio tao dinh huéng chuyén khoa
PHCN 6 thang cho céc chic danh chuyén mon khac. Co 5 treong c¢6 chuong trinh dao
tao trinh d§ cir nhan vé PHCN (chiém 38,5%), trong d6 chii yéu 1a dao tao ctr nhan ky
thuat y hoc va co 1 trudng thir nghiém dao tao ctr nhan diéu dudng chuyén khoa PHCN
(theo chuong trinh 2 + 2).

Trong giai doan 2014 — 2020, mot s6 truong dai hoc y ciing da nd luc phéi hop véi
mot sé NGOs nghién ctru cai tién chuong trinh dao tao va hd tro dao tao nang cao ning
luc chuy&n mén cho giang vién. Trong d6 du an“Cai tién chuong trinh dao tao Vat Iy tri
liéu tai Viét Nam” véi sy tham gia ciia cac Truong Pai hoc Ky thuat Y té Hai Duong,
Trudng Dai hoc Ky thuat Y Duoc Pa Nang, Trudng Dai Hoc Y Duoc TP HCM d3 tap
trung cai tién chuong trinh dao tao cir nhan VLTL. Dy 4n huéng tgi thdng nhat chuan
nang luc qudc gia vé VLTL va xay dung chuong trinh dio tao chung toan québc theo
huéng tiép cap véi chuan nang luc VLTL cua thé gii.




Nhu vay, ¢6 thé néi cac trudng dai hoc y dd nd luc nang cao ning luc chuy@n mon
cho giang vién va cai tién chuong trinh dao tao nhan luc chuyén khoa PHCN.

Vé chuong trinh dao'tao sau dai hoc thi chi c6 4 truong ddo tao trinh d6 sau dai
hoc vé chuyén khoa PHCN cho béc si (CKI, CKII, bac si ndi trt) 1a: Truong Pai hoc Y
Ha Noi, Truong Pai-hoc Y Dugc Hué, Truong Pai hoc Y Dugc TP. Ho Chi Minh,
Truong Pai hoc Y Duoc Can Tho. Ngoai ra, hé thong trueong cua Bo QUOC phong c6
Hoc vién Quan y 103 dao tao bac si CKI, CKII vé PHCN. Tuy nhién sé luong hoc vién
theo hoc chuong trinh sau dai hoc nay chi dao dong tir 5 — 15 ngudi trén mot khda & moi
truong. Chuong trinh dao tao sau dai hoc vé chuyén khoa PHCN ciing duoc danh gia
chua xay duhg mot cach cd hé théng, lién thong, ké thira véi cac chuong trinh do tao lién
tuc vé PHCN khién hoc vién di khi phai hoc lai cac hoc phan da duoc dao tao ¢ cac khoa
dao tao lién tuc lién quan.

Ké hoach 4039 da dé ra muc tiéu xay dung cac chinh sach nham khuyén khich bac
si-hoc tdp nang cao trinh d6 18n chuyén khoa cap I, cap I, thac si va tién si vé PHCN,
tuy nhién, trong giai doan 2014 — 2020, chura c6 chinh sach riéng dugc xay dung nao hd
trg nay. DU vay Chinh phu da c6 Pé an Khuyén khich dao tao nhan lyc chuyén nganh
Lao, Phong, Tam than, Phap y va Giai phau bénh []. Theo dé nhiing nguoi dang lam
viéc trong linh vuc Lao, Phong, Tam than theo hoc nang cao trinh do dai hoc, sau dai
hoc vé chuyén nganh PHCN dugc huong nhiéu vu dii vé hoc phi, tai liéu hoc tap.

Bang 14. Cac chuwong trinh dao tao chuyén khoa PHCN cua cac truwong dai hoc
chuyén nganh y cong lap (n=13)

STT Néi dung Sé trwong Ty ¢
1 Pao tao sau dai hoc 3 23,1
2 DPao tao dai hoc 5 38,5
3 Pao tao dinh huéng CK PHCN cho bac si 8 61,5
4 bao tao dinh huéng CK PHCN cho KTY, BD, y si 5 38,5
5  Dao tao lién tuc vé PHCN khac 11 84,6

Pa sb céac truong dai hoc chuyén nganh y khong dao tao cac chic danh chuyén
mon & trinh do cao dang, trung cap. Khong c6 truong dai hoc y ndo dao tao chirc danh
y si chuyén khoa PHCN ma chi c6 chuong trinh dao tao dinh huéng chuyén khoa PHCN
6 thang cho nhitng trudng hop ¢6 biang v si.

Nhu vay, céc chi tiéu vé viéc thanh 1ap cac Khoa/Bo mon PHCN tai céc trudng dai
hoc chuyén nganh'y va chi tiéu vé cac Khoa/Bo mén PHCN c6 céc noi dung dao tao lién
quan dén cac chirc danh chuyén mén theo quy dinh tai Diéu 4 Thong tu s6 46/2013/TT-
BYT déu khong dat duoc muc tiéu dit ra trong Ké hoach.

Tuy nhién, két qua khao sat cho thady mot sé trudng dai hoc chuyén nganh y di nd
luc trién khai cac chuong trinh dao tao chuyén nganh méi tai Viét Nam nhu: ngén ngir
tri liéu, hoat dong tri liéu.

Truong Pai hoc Y khoa Pham Ngoc Thach da di dau trong toan qudc véi céc hoat
dong phoi hop vai Pai hoc Newcastle va Trinh Foundation Australia (TFA) trién khai



https://trinhfoundation.org/vi/category/cong-viec-hien-tai/

cac khoa dao tao ngdn ngir tri liéu theo chuong trinh 1 ndm va 2 nam cho cac ddi tuong
la béc s§, diéu dudng, ky thuat y vat Iy tri liéu, gio vién tam ly, ctr nhan gido duc dic
biét va chuyén vién cong tac xa hoi co trinh do tir dai hoc try 1én. Dén nay, Truong da
tiép tuc phdi hop véi Truong Pai hoc Y té cong cong trién khai dao tao tai mién BAc.

Truong Pai hoc Ky thuat Y — Duoc Pa Ning 1a Trudng dau tién trong ca nuéc
dao tao ctr nhan Ky thuat PHCN chuyén nganh Ngoén ngt tri liéu dudi su giup do cua
cac chuyén gia dau nganh dén tir Uc. Trudng ciing da phdi hop véi to chixe VNAH phét
trién chuong trinh dao tao 2 mén hoc Hoat dong tri liéu va Ngdn ngit tri liéu cho cac
khoa ctr nhan PHCN; phdi hop véi Trinh Foundation dé xay dung don vi Ngon ngir tri
lieu va trién'khai cac khda cap nhat kién thirc chuyén mon thuong xuyén — CPD.

Cac Truong Pai hoc K§ thuat y té Hai Duong, Trudng Pai hoc K thuat Y - Duoc
té Pa Nang, Truong Pai Hoc Y - Duoc TP HCM d3 phdi hop véi cac To chic HI,
VNAH, WCPT, HVO trong nang cao nang lyc danh gia va céi tién chuong trinh dao
tao cho giang vién; xay dung lai va cai tién chuong trinh dao tao VLTL nhim thong
nhat chuan nang luc quéc gia va xay dung chuong trinh dao tao VLTL chung toan quéc.

Hién nay cac chirc danh chuyén mon méi vé PHCN néu trén dang ¢ giai doan thi
diém, tuy nhién, su nd luc Cua cac truong trong thoi gian qua da cung cap ngUOn nhan
luc cac chuyén nganh méi vé PHCN dang rat thiéu trong ca nudc va phét trién cong tac
dao tao vé PHCN trong nudc theo hudng hoi nhap véi xu thé chung cua thé gidi.

DOi Véi cdc truong cao dang, trung Cap Yy tai cac dia phuong: Nghlen ctu nhan
duoc bao céo tir 15 truong cao ding, trung cap cua cac tinh/thanh phé. Két qua khao sat
cho thay, chi c6 4/15 truong co thanh lap Khoa/Bo mon PHCN dat 26,7%. Trong do ca
4 truong ¢o lyc lugng giang vién co thé trién khai dao tao vé VLTL va 2 truong c0 luc
luong giang vién dao tao vé hoat dong tri liéu. Tuy nhién 4 truong chi trién khai dio tao
chirc danh ky thuat y VLTL trinh d6 cao dang, trung cap va c6 1 truong trién khai lién
két voi trudng dai hoc y dé phdi hop dao tao cir nhan VLTL.

Tiép can véi cac nguon béo céo khac caa Bo Y té, nghién ciru da c6 thém thong
tin ciia mot s trudng cao dang/trung cp y khac di co thanh 1ap bo mén PHCN va c6
dao tao mot sé chie danh chuyén nganh PHCN trinh do cao dang, trung cap nhu céac
truong cao dang y céac tinh Phl Tho, TP. Ha Noi, Thanh Hoéa, Khanh Hoa, Pong Nai,
Pong Thép, TP Can Tho, Truong Cao déng Y té Bach Mai. Cac truong ciing chu yéu
dao tao ky thuat y hoc trinh d6 trung Cap (2 ndm) va trinh d¢ cao dang hé chinh quy (3
nam) va cao dang lién thdng (trung Cap + 1 nam). DU vay, van thiéu théng tin vé van dé
nay cua gan mot nira s6 trudng cao dang, trung cap y cdng lap trén toan quéc.

Nhu vay, hién dang thiéu thong tin dé cd thé khang dinh cac truong cao dang, trung
Cap y tai cac dja phuong co dat hay khong dat cac chi tiéu vé thanh lap cac Khoa/Bo
mon PHCN va chi tiéu vé cac Khoa/Bo mon PHCN cé céc noi dung dao tao lién quan
dén cac chirc danh chuyén mén theo quy dinh tai Diéu 4 Thong tu s6 46/2013/TT-BYT.

3.4.3. Tinh hinh dao tao lién tuc va chuyén giao ky thudt PHCN tai cdc co sé6'y té
3.4.3.1. Tinh hinh dao tao lién tuc tai cac co so PHCN cac tuyén

Muc tiéu dao tao lién tuc vé PHCN tai cac co so y té giai doan 2014 — 2020 la
100% cac bénh vién da khoa va chuyén khoa tuyén trung uong, bénh vién da khoa va
chuyén khoa tuyén tinh, bénh vién da khoa va chuyén khoa truc thugc B9, Nganh trién
khai da0 tao lién tuc vé PHCN va ting cuong chuyén giao ki thuat gitra cac tuyén.
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Tai c&c bénh vién tuyén trung wong:

Két qua nghién ciru cho thay, 100% céc bénh vién DK, CK tryc thuoc Bo Y té da
thanh 1ap Khoa PHCN déu'trién khai dao tao lién tuc PHCN & cac mirc do khac nhau.
Hau hét cac bénh vién nay (trir khéi cham soc st khoe can bo) da trién khai cong tac
dao tao lién tuc vé PHCN, dic biét mot sé cac bénh vién 1on da trién khai tét cong tac
nay cho nhiéu dia phrrong nhu Bénh vién DK TW Thai Nguyén, Bénh vién Bach Mai,
Bénh vién TW Hué, Bénh vién Cho Ray, Bénh vién PK TW Can Tho.

O khéi céc bénh vién chuyén khoa da thanh 1ap Khoa PHCN, chi ¢6 74% (17/23)
bénh Viéq trien khai dao tao lién tuc vé PHCN; cac bé;nh vién chua trién khai dao tao
lién tuc vé PHCN chu yéu thudc cac chuyén khoa da liéu, tam than.

Chuwa trién
khai dao tao

lién tuc PHCN
26%

P3 trién khai dao
tao lién tuc PHCN
74%

Biéu dd 11. Ty 1¢ c4c bénh vién chuyén khoa trwc thudc Bo Y té trién khai dao tao
lién tuc vé PHCN (n=23)

Nhiéu bénh vién chuyén khoa di trién khai rat manh hoat dong dao tao lién tuc cho
tuyén dudi nhu Bénh vién Diéu dudng va PHCN TW va mét sé bénh vién chuyén khoa
trién khai dao tao lién tuc vé PHCN lién quan dén chuy@n nganh caa bénh vién nhu:
Bénh vién Nhi Trung wong (PHCN nhi khoa), Bénh vién Viét Buc (PHCN sau phau
thuat chan thuong, chinh hinh), Bénh vién K (PHCN chuyén nganh u buéu), Bénh vién
Phoi Trung wong, Bénh vién 71 TW, Bénh vién 74 TW (PHCN ho hap), ...

Tai cac bénh vién tuyén tinh:

Ddi véi cac bénh vién PHCN, bénh vién YHCT-PHCN: Trong s6 22 bénh vién
PHCN, bénh vién YHCT-PHCN thi c6 17 bénh vién d3 trién khai dao tao lién tuc vé
PHCN (chiém 77,3%), trong d6 c6 11 bénh vién da duoc cdp ma dao tao, 6 bénh vién
chua dugc cap ma dao tao.

Pbi voi cac bénh vién da khoa, chuyén khoa khac tai tuyén tinh: Trong s6 123
bénh vién da khoa, chuyén khoa tuyén tinh (trir bénh vién PHCN, bénh vién YHCT-
PHCN), c¢6 42 bénh vién da trién khai ddo tao lién tuc vé PHCN (chiém 34,1%), trong
d6 c6 24 bénh vién da duoc cap mi dao tao, 18 bénh vién chua dugc cap ma dao tao.




Cac bénh vién da khoa, chuyén khoa Khac 14.6

tai tuyén tinh

Cicbénh vién PHCN, bénh vién YHCT- 27,3

PHCN 50,0

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Pi trién khai DPTLT vé PHCN va chwa dwge cip ma dao tao
= Pi trién khai PTLT vé PHCN va da dugc cap ma dao tao

Biéu d6 12. Tinh hinh dao tao lién tuc vé PHCN tai cic bénh vién tuyén tinh

Nhu vay, tai tuyén tinh néu tinh tat ca cac loai hinh bénh vién thi chi c6 59 bénh
vién trién khai cong tac dao tao lién tuc vé PHCN dat 40,7% va thip hon nhiéu so voi
muc tiéu cua Ké hoach 4039 1a 100%.

Tuy nhién, két qua khao sat cho thay, mot sé bénh vién chuyén khoa hién khéng
trién khai ky thuat PHCN do dic thu cua chuyén khoa khong c6 nhu cau trién khai cac
k§ thuat PHCN nhu: chuyén khoa bénh Nhiét doi, Mat, RHM, TMH, da liéu, phu san,
huyét hoc va truyen mau. Vi vay, viéc dat ra myc tiéu 1a 100% cac bénh vién da khoa,
chuyén khoa tuyén tinh déu trién khai cong tac dao tao lién tuc vé PHCN la khéng phi
hop véi tinh hinh thuc té.

Tai Cac co so'y té tuyén huyén:

Trong s6 323 co sy té tuyén huyén cé thong tin vé noi dung nay, c6 28 co so da
trién khai dao tao lién tuc vé PHCN (chiém 8,7%), trong do chi c6 8 co s¢ da duoc cap
ma dao tao, 20 co sé chua duoc cap ma dao tao.

Két qua nghién ciru dinh tinh tai dia ban khao sat ciing cho thay, kha ning dao tao,
tap huan chuy&n mén vé PHCN cho tuyén xa cua cac don vi tuyén huyén rat han ché do
ho rat it can bo y té dugc dao tao chuyén khoa PHCN. Céc Iop tap huan cho can bo
chuyén trach chuong trinh PHCN cua cac TYT, cho cac CTV tai cac thén, ban déu do
can bd cua cac Bénh vién PHCN/Khoa PHCN cua bénh vién tinh thyc hién, con can bo
tuyén huyén chi hd tro trong cong tac té chac 16p.

Tai cac TYT xa:

Két qua nghién ctiu cho thay, ¢4 90,5% s6 TYT x& c6 phan cong CBYT phu trach
cﬁng tac PHCN va cép bénh vién PHCN, cac khoa PHCN duoc giao nhiém vu chi dao
tuyén da chﬁ trong trien khai viéc dao tao boi dudng Igién thirc co ban vé PHCN cho cac
can bo y te phu trdch cong tac PHCN tai cac tram y té x&, phuong trén dia ban.

Tuy nhién, viéc tap huan, dao tao cho nhan vién y té thon ban, CTV, gap nhiéu kho
khan, trong d6 viéc trién khai tap huan cho cac CTV ¢ %2 s6 xa (muc 3.5.2).
3.4.3.2. Tinh hinh tang twong chuyén giao ky thudt tién tién vé PHCN

Ké hoach 4039 da chu trong giai phéap tang cuong chuyén giao ky thuat gitra cac
tuyén va hoc tap, tiép nhan ki thuat PHCN tién tién & nuéc ngoai vao Viét Nam.




Két qua nghién ctru cho thay, giai doan 2014 — 2020 nhiéu co s6 PHCN da nd lyc
trong tiep nhan cac chuyén nganh mai cua PHCN vao Viét Nam nhu ngén ngit tri liéu,
hoat dong tri liéu. Nhic¢u k¥ thuat mai da duoc tiep nhan va dua vao dao tao ¢ Viét Nam.

Vé khia canh quan-ly, Bo Y té ciing da phdi hop voi nhiéu té chirc quéc té phét
trién va hoan thién danh muc k¥ thuat chuyén nganh PHCN va ban hanh dé chinh thirc
trién khai trong hé théng. Trong giai doan 2015 — 2020 Bo Y té da cht trong Ban hanh
hudéng dan quy trinh ky thuat chuyén nganh PHCN dot 2 va dot 3 véi 160 k§ thuat ; ban
hanh mot s6 Bo tai liéu Huéng dan viéc phat hién sém va can thiép som doi véi tré em
khuyét tat; Hwéng din, chim séc, PHCN dbi véi va cho mot sé bénh gay khuyét tat niang
d6i voi ngudi 16n va tré em nhu bénh Dot quy ndo, Chan thuong so ndo, Bai ndo, Nut
dbt sbngva Nao ung thay. bac biét khi dich do Sard-CoV-2 bung né nam 2020, B4 Y
té d3 kip thoi ban hanh cac huéng din PHCN dbi véi bénh viém duong hd hap cap do
Sard-CoV-2, dic biét 1a d6i voi NKT tai cong dong.

Viéc xay dung, hoan thién, ban hanh cac tai liéu chuyén mén lién quan dén cong
tac PHCN va PHCNDVCD néu trén da kip thoi huéng dan cac quy trinh k¥ thuét, huong
dan chan dodn, dieu trj, PHCN ... va st dung thong nhat trong toan quoc. Day 1a dong
gop rat Ién vé mat hoan thién co ché chinh sach va cac quy dinh ddi véi cong tac PHCN
cua Bo Y té trong giai doan 2015 — 2020.

Bo Y té da c6 Bé an Bénh vién Vé tinh, dé an 1816 vé viéc chuyén giao ki thuat
chuy&n mén cac tuyén va Quyét dinh s6 4026/QD-BYT ngay 20 thang 10 nam 2010 ban
hanh kém theo Quyét dinh nay “Quy dinh phan céng cong tac chi dao tuyén trong linh
vuc kham, chita bénh”, trong d6 chuyén nganh PHCN giao BV Bach Mai 1a BV dau
nganh, BV HCN trung wong, BV Cho Ray, BV PHCN-Biéu tri bénh nghé nghiép H6
Chsi Minh duoc phan cong chi dao tuyén theo cac viing va chi dong lap ké hoach chi
dao tuyén, chuyén giao ky thuat theo kinh phi duoc giao, theo nhu cau tuyén dudi va
kha nang chuyén mén cua Bénh vién. Giai doan 2016-2020 da c6 hang nghin luot
chuyén giao ky thuat PHCN dugc thuc hién nhu: k§ thuat tiém Botulinum toxine diéu
tri loan truong luc co khu tra, PHCN dot quy, tai bién mach méu ndo, Ky thuat PHCN
bang xe lan dap chan, ky thuat, K§ thuat thong mili hong nguoc dong & tré em ...

Tuy nhién, két qua nghién ctru ciing cho thay, viéc dio tao, chuyén giao ky thuat
vé PHCN tir cac don vi tuyén trén xudng tuyén duéi ciing gap nhiéu khé khin vé co ché.
Hién nay, hau hét cac bénh vién céc tuyén, cac TTYT tuyén huyén déu phai thuc hién
tu chy, viéc nhan chuyén giao ky thuat ciing can c6 kinh phi dé trién khai. Nguon kinh
phi dé chuyén giao ky thuat ciing 1a van dé anh huang téi pham vi chuyén giao ky thuat
vé PHCN. Nhur vy co ché tu chi da ¢6 anh huéng 16n toi cong tc chi dao tuyen, chuyén
giao ky thuat PHCN tir cac don vi tuyén trén XUOng tuyen dudi. Pay 1a van dé quan
trong trong phat trién cac ky thuat cho cac don vi tuyén y té co so ma cac co quan QLNN
can tim céch théo g&.

3.4.4. Tinh hinh phdt trién cdc nghién civu trong linh viwe PHCN

_ Hoat dong trién khai cac nghién ctru trong linh vuc PHCN tai cac dia phuong gop
phan quan trong trong cung cap bang ching trong xay dung cac chinh sach phat trién
linh vuc PHCN ndi chung va cong tac chdm soc suc khoe, PHCN cho NKT néi rién‘g.
Viqvay, nhiém vu trién khai cac nghién ctru trong linh vec PHCN & mét nhiém vu can
trién khai trong giai doan 2014 — 2020.




Két qua khao sat cho thay, viéc trién khai nghién cau vé PHCN chu yéu duoc thyuc
hién & cac trudng dai hoc, bénh vién tuyén trung wong va cac bénh vién chuyén khoa vé
PHCN nhu : Truong DH Y Ha Noi, Truong PH K¥ thuat y té Hai Duong, Trudng DH
Y Dugc Hué, Trudng PH K§ thuat Y Duoc Pa Nang, Truong Pai hoc Y Dugc TP Hb
Chi Minh ; Trung tam‘PHCN — BV Bach Mai, BV Phoi TW, BV Lo khoa TW, BV Nhi
TW. Mbt sé tinh cling da tich cuc trién khai cac nghién ciru vé linh viee PHCN.

Bang 15. Ty I&€Ac tinh co trién khai cac nghién ciru vé linh viee PHCN (n=86)

Tinh hinh-trién khai cac nghién ciu vé PHCN n %
NC khao sat, phét hién khuyét tat, phan loai khuyét tat 22 25,6
NC can thi¢p 47 54,7
NC khac 17 19,8

C6 mot s6 tinh da trién khai duoc s6 lwgng kha 16n céc nghién ciru trong giai doan
2014 - 2020, dién hinh la tinh Quang Ninh, Bac giang, Lam Pong, Binh Binh.

3.4.5. Ting cwong néing lwc qudn 1y va phdt trién cdc co s6 PHCN trong hé théng

Tam quan trong cua nang lyc quan ly cua nhitng nguoi glu vi tri lanh dao co s6'y
té ddi voi sy phat trieén ciia co so Y té ndi riéng va su phat trién cua hé thong cham soc
sic khoe néi chung da duoc khang dinh. Khi co sy té hoat dong tot, hiéu suat tong thé
cua hé théng y té duoc cai thién, trong dé bao gém céc co sé PHCN. Cac co so PHCN
can ¢c6 muc tiéu rd rang cua co so trong hé thong y té, dam bao t6 chirc bo may, mang
ludi to chirc cia co so ¢6 hiéu suat cao, quan ly hiéu qua tai chinh, quan Iy nhan luc, 1ap
ké hoach va van hanh, chit lugng va an toan ngudi bénh, thong tin bénh vién, quan hé
Vi cac doi tac va cong ddng phi hop véi bbi canh cac chinh sach va tinh hinh thyc té.
Do d6, doi ngii quan ly co s PHCN phai ¢ kha nang danh gia va nang cao chat lugng
va hiéu qua hoat dong hang ngay cua co sd va dam bao tién trinh phat trién trong ngan
han va dai han cua co s& va hé théng mang luéi dugc giao chi dao tuyén.

Muc tiéu vé nang cao ning luc cho can bd chuyén nganh PHCN cua Ké hoach
4039 1a dao tao kién thirc, Ky niang quan Iy bénh vién cho 100% cac giam déc, pho giam
ddc bénh vién.

Két qua khao sat cho thay, trong téng sé 22 bénh vién PHCN, bénh vién YHCT-
PHCN c6 béo céo sé lidu thi chi ¢ 21 bénh vién c6 giam dbc duoc dao tao vé quan Iy
bénh vién chiém 95,5% va chi s6 ndy & cac phé giam doc bénh vién dat 88,6%.

Bang 16. Tinh hinh dao tao vé quan Iy bénh vién

Da dugc dao tao

STT Tinh hinh dao tao vé quan ly bénh vién S0 lwgng
hién co n %
1 BV PHCN c6 gidm dbc duge dao tao 22 21 95,5
2 BV PHCN c6 pho giam doc dugc dao tao 35 31 88,6




~ Nhu vy, céc chi tiéu vé dao tao kién thirc, k§ nang quan Iy bénh vién cho cac gidm
doc, pho giam doc bénh vién PHCN chura dat muc tiéu dé ra trong Ké hoach 4039.

Két qua nghién ciru‘dinh tinh cho thiy, viéc dao tao cac kién thirc, ki ning quan
ly bénh vién cho cac gidm ddc, pho giam déc bénh vien PHCN duoc cho rang 1 rat can
thiét. Tuy nhién, viécctr can bo lanh dao don vi di hoc 13 kho khin, do d6 ¢6 trudng hop
can bo duoc bd nhiém vai nim méi thu xép dugc thoi gian di hoc. Cac y kién ciing cho
rang viéc dao tao vé kién thiic, ki nang quan Iy bénh vién can dugc thuc hién ngay trong
giai doan can bd'duoc quy hoach vao cac vi tri giam ddc, pho giam dbc bénh vién.

Cong tac 1ap ké hoach phat trién linh vuc PHCN tai c4c tinh ciing duoc cho rang
dang chua dugc chl trong ding muc. Trong do, hau hét cac co s6 PHCN chura thuc hién
lap ké hoach phat trién dai han cho don vi minh va cho dia phuong dugc giao chi dao
tuyén vé cong tac PHCN. Mot s6 y kién cho rang niang luc cua lanh dao cac co so PHCN
trong xay dung ké hoach dai han va ké hoach hang nam, kha nang trién khai va danh gia
tinh hinh trién khai cac ké hoach nhin chung con yéu. Tinh trang nay dan t&i thiéu di cac
muc tiéu, cac chi sé phét trién va giai phap thuc hién trong dai han va ngan han cua don
vi va ciia hé thong. Piéu nay lam thiéu di dinh huéng phét trién cho don vi va ca linh
vuc, ¢ong tac tham muu vé sy phét trién cong tic PHCN cho lanh dao cac cap khong
day du thong tin va thiéu tinh hé théng do théng tin, dan toi cng tac kiém tra, giam sat
khéng hiéu qua.

Trong so céc tinh khao sét, Tay Ninh Ia tinh da chi trong doi mai trong cong tac
xay dung ké hoach, danh gi qua trinh trién khai hang nam va diéu chinh kip thoi céc
vuéng mac. Pidu nay duoc danh gia 1a mot trong nhitng yéu té quan trong tao nén su
thay d6i co ban bo mit cua linh vuc PHCN ¢ dia phuong do moi van dé duoc quan ly,
giam sat mot cach co hé théng, nang luc quan ly hé thong PHCN cua lanh dao céc cap
duoc cai thién.

M® hinh phat trién cong tdc PHCN cua tinh Tay Ninh

Tay Ninh la mét tinh thuoc khu vuc Bong Nam B9, giap Campuchia. Pay 1a tinh
dong dan thir 37 vé s6 dan, xép thir 28 vé tong san pham trén dia ban (GRDP), xép
thir 14 vé GRDP binh quén trén dau ngudi. Tinh ciing 1a mot trong 10 dia ban anh
huéng nang nhat caa chat doc mau da cam thoi chién tranh chéng My. Toan tinh c6
trén 16.000 NKT vai 8.261 ho c6 NKT nang, dac biét nang.

Mang luéi co s¢ KCB, PHCN cua tinh gdm Bénh vién DK tinh, Bénh vién
YHCT tinh, Bénh vién Phoi, Bénh vién PHCN va 9 TTYT da chtic ning tuyén huyén,
cung 94 TYT x&/phuong. Nam 2015, ngoai Bénh vién PHCN, toan tinh khong c6 co
sy té ndo cung cap dich vu PHCN do chua thanh 1ap Khoa/Té PHCN; céc co sy
té cua tinh ciing khong du diéu kién KCB chuyén khoa PHCN do BHYT chi tra. Ly
do la ca tinh chi ¢6 1 bac si chuyén khoa PHCN va 9 k¥ thuat y chuyén khoa PHCN.

Niam 2016, Tay Ninh da bat ¢au qua trinh d6i mai hé théng PHCN trén mét s6
mit co ban nhu: ning luc quan 1y linh virc; phat trién mang ludi cung cap dich vu,
tang cudng nang lyc trién khai PHCNDVCD va hd trg truc tiép NKT. Dén nam 2020,
sau 5 nim d6i méi, linh vuc PHCN cua tinh d3 c6 nhitng budc phat trién vuot bac.

Tru6ce hét, cong téc quan 1y Iinh vc PHCN da duoc chi trong doi méi. K& hoach
PHCN tinh Tay Ninh giai doan 2016 — 2020 da dugc xay dung va lam tién dé cho cac




ké hoach hang nam. Cong tac kiém tra, giam sat va danh gia két qua dugc thuc hién
dinh ky d€ 1am co s¢ cho cac giai phap dicu chinh. H¢ thong phan mém quan ly thong
tin khuyét tat (DIS) da duoc trién khai dé ho tro cho cong tac quan ly.

Hoat dong phét trién mang ludi cung cap dich vy da c6 nhitng cai thién quan
trong. Tai tuyén tinh, dd c6 23 bac si va 26 ky thuat y dugc dao tao chuyén khoa
PHCN 10-12 thang va dam bao mai TTYT ¢4 it nhét 2 bac si va 2 k¥ thuat y chuyén
khoa PHCN. Vi luc lugng nay, cac TTYT du co cau nhan luc dugc cap ching chi
hanh nghé dé dam duong cong tac kham chira bénh trong linh vuc PHCN. Tai tuyén
huyén, da c6 23 bac si va 26 ky thuat y duoc dao tao chuyén khoa PHCN 10 thang va
dam bao mdi TTYT c6 it nhat 2 bac si va 2 k¥ thuat y chuyén khoa PHCN. Vi luc
luong ndy, cac TTYT du co cau nhan luc dugc cap ching chi hanh nghé dé dam
duong 'cong tac kham chira bénh trong linh vuc PHCN. Cung véi dao tao nhan luc
chuyén nganh PHCN, hau hét cac co so kham chira bénh tuyén tinh va tuyén huyén
cuia Tay Ninh di thanh 1ap dugc cac Khoa/Khoa ghép/T6 PHCN (trir Bénh vién Phoi
chua thanh 14p duoc). Cac co sd PHCN ciing di duoc hd tro cac trang thiét bi co ban
phuc vu cong tac diéu tri, PHCN cho NB.

Trong cong tic PHCN DVCD cho tuyén x4, luc luong can boy té¢ PHCN DVCD
cling duoc chl trong dao tao nang cao trinh d6. Trong d0, cac can bd y té phu trach
chuong trinh PHCN DVCD cua toan bo 94 xi da duoc dao tao chuong trinh kién thirc
co ban vé PHCN DVCP 3 thang. Ngoai ra 18 can bo y té thén ban, tinh nguyén vién
duoc dao tao Kién thirc co ban vé CSGN cho NKT dic biét nang tai cac dia phuong.

Ngoai ra, cac truong hop N!(T nang, dac biét nang va NKT Cc} hoan canh kho
khan ciing da duogc hd trg truc tiép. Trong d6 co 2,324 ngudi khuyét tat dugc KCB
lién tuc vé PHCN, cung cap dung cu tro gilp, mua thé BHYT, xay/sira nha vé sinh.

C6 thé noi, d6i méi cua cong tac PHCN tinh Tay Ninh da c6 nhitng budc di phu
hop, trong d6 diém noi bat Ia tap trung dau tu dirt diém vao phan cét 18i cua hé thong
1a ning luc quan ly hé thong duoc cai thién va mang ludi cung cap dich vu duogc thiét
lap va du kha nang cung cap dich vu tir tuyén tinh toi tuyén huyén, dua dich vu t6i
gan dan nhat. Su cai thién ciia mang lu6i da gop phan tang déng ké s6 bénh nhan tiép
can céc dich vy PHCN tai céc co so'y té hang nam. Két qua nay co su dong gop dang
ké ctia Chuwong trinh Hé tro Thue thi va Piéu phéi Chinh sach va Quyén ciia Nguoi
khuyét tat, va Hé tro Tri liéu (DIRECT) do USAID tai tro va té chizc VNAH phéi véi
vé6i chinh quyén tinh Tay Ninh trién khai trong giai doan 2016 — 2020.

3.5. Thuc trang phat trién cong tac PHCN DVCDP va phong ngira khuyét tat
3.5.1. Tinh hinh trién khai va duy tri chwong trinh PHCN DVCD tai cdc tuyén x&

Phuc héi chirc ning dya vao cong dong duoc gidi thiéu tai Viét Nam tir ndm 1987
va chuong trinh thtr nghiém da c6 nhitng thanh céng va nhén rong tai Viét Nam. Cho
t6i nam 2006, dd co khoang 44 tinh/thanh phé d trién khai chwong trinh PHCN DVCD
vé6i nhiéu hinh thirc va noi dung khac nhau. Pay 1a mé hinh duoc Viét Nam xac dinh 12
chién lugc dé giai quyét van dé khuyét tat vai chi phi thiap nhung dem lai nhiéu co hoi
hoa nhap cho NKT.

Nam 2009, Bo Y té dd ban hanh huéng dan trién khai PHCN DVCDb tai Viét Nam
(Quyet dinh s0 1213/QD-BYT ngay 15/4/2009 cua B¢ truong Bo Y t€ ve ban hanh tai
liéu “Hudng dan Phuc hoi chire nang dua vao cong dong”), trong d6 chi trong ndi dung




phong ngua khuyet tat, phat hién som, can thigp s6m khuyét tat nham han ché ty ¢ NKT
méi, cai thién chat luong cuoc séng cua NKT vé moi mat. Nam 2015Bo Y té ciing da
phé duyét S6 tay hudng dan vé PHCN dya vao cong dong vai 24 cudn sach.

Pé tiép tuc ké thira cac két qua tir cac giai doan trudc, cac noi dung cia PHCN
DVCD tiép tuc dugc dira vao Ké hoach 4039 véi muc tiéu 1a dam bao 100% cac tinh,
thanh phé truc thude trung wong trién khai va duy tri chuong trinh PHCNDVCD tai it
nhat 40% s6 xa/phudng/thi tran cua tinh/thanh phd.

Hoat dong trién khai va duy tri chicong trinh PHCN DVCD:

Két qua khao sat cho thay, toan bd 40 tinh c6 giri bdo céo déu trién khai va duy tri
chuong trinh PHCN DVCD. Trong giai doan 2014-2020, c6 90,5% s6 TYT x4 c6 phan
cong CBYT phu trach cong tdc PHCN, trong d6 c6 79,7% cac TYT x4 nay di trién khai
chuong trinh PHCN DVCDP, 75,1% TYT x4 duy tri duoc chuong trinh PHCN dén nay.

Cong tac tap huan cho cac CTV vé chuong trinh PHCN DVCP ciing da dugc céc
tinh trién khai. Tuy nhién s6 liéu thong ké tai c4c tinh cho thay, chi trién khai tap huan
cho cac CTV & ¥ s6 xa.

Bang 17. Tinh hinh cac xd/phwong/thi trin c6 trién khai va duy tri chwong trinh
PHCN DVCD (n=6070)

STT  Tinh hinh trién khai va duy tri CT PHCN DVCD n %
TYT x4 ¢ trién khai CT PHCN DVCD 4835 79,7
TYT x4 c6 duy tri dugc CT PHCN DVCD dén nay 4560 75,1
TYT x4 co trién khai tap huan cho CTV chuong trinh vé
3183 52,4
PHCN DVCP

Két qua khao sat thuc dia cho thay, cong tac tap huan cho cac CTV phu thudc vao
ngudn kinh phi to chic nén hoat dong nay chi trién khai khi duoc b6 tri kinh phi. Kho
khin nay 16n hon ¢ nhiing tinh han ché vé nguon thu. Trong 3 tinh khao sét thyc dia,
tinh Bic Ninh va Binh Duong c6 ngudn thu tot nén khong khé khan vé ngudn kinh phi
trién khai hoat dong tap huan cho cac CTV, tuy nhién, vai tinh Tay Ninh do ngudn thu
cua tinh han ché nén mic du di duoc 1anh dao UBND tinh, S¢'Y té quan tdm, ¢6 sy hd
trg cua cac du an nhung kinh phi danh cho viéc trién khai viéc tap huan cho CTV néi
riéng va céc hoat dong PHCN DVCD néi chung dugc cho rang chua dép tmg nhu cu
thuc te.

Hoat dong tap huan hang nam cho cac CTV vé PHCN DVCP dugc cho rang can
thiét dé cap nhat, nhac lai cac kién thtc cho lyc lwgng CTV. Mit khac, do tinh trang cac
CTV bo viéc do ché d phu cap danh cho CTV thap 1a kha pho bién nén viéc tap huan
bd sung cho luc lwong CTV méi hang nim 1a can thiét.

Viéc trién khai ma 16p ciing mat nhiéu thoi gian 1a mot khé khin khac trong t6
chirc tap huan cho CTV.Tai céc tinh Béc Ninh, Binh Duong duoc cho rang khang c6
kho khin vé kinh phi nhung do khé khan trong t6 chuc cac 16p tap huan nén khong phai
toan bo cac CTV tai cac xa duoc tap huan déu din hang nam. Nhiéu y kién cho rang can
nghién cau céc kénh t6 chirc hoc tap, bo sung kién thic, ki niang khac cho cac CTV,
dic biét 1a cac kénh online dé d& cho viéc t chiic cac 16p hoc tryc tiép.




Hoat déng trién khai PHCN tgi nha cho NKT:

Vigc trien khai PHCN tai nha cho NKT ciing méi duoc trién khai ¢ 53,6% s6 TYT
x& va cbng tac trien khai tap huan cho gia dinh c6 NKT ciing chi dat 39,8% S0 Xa.

Bang 18. Tinh hinh trién khai hd tro' NKT tai nha ¢ cdc xd/phwong/thi trin cé
trién khai va duy tri chwong trinh PHCN DVCD (n=6070)

STT Noi dung n %
1 TYT x&trién khai tap huan cho gia dinh c6 NKT 2415 39,8
2 TYT x4 thyc hién PHCN tai nha cho NKT 3252 53,6
3 “TYT x4 thuc hién danh gia dinh ky tién bo cua NKT 3230 53,2

Két qua khao sét thuc dia cho thay, viéc giao cho cac tram y té va cac CTV thyc
hién PHCN tai nha cho NKT la nhiém vu kho khan, kho thuc hién tot dugc. Ly do la luc
lwong CBYT tai tram mong va dam trach qua nhiéu nhiém vu.

Tram c6 vai nguoi ma phu trach toi vai chuc chwong trinh, riéng lam bdo cdo ciing
mdt cd tuan roi. Vi vdy, n6i la giao cho tram thyc hién PHCN tgi nha cho NKT 1a qua
SiC V4i tram.

CBYT tai tramy té x4 3.1

Nhiém vy nay dugc cho rang giao cho luc lugng CTV ciing khong 6n vi da s6 CTV
tham gia chuong trinh nho tinh than céng hién cho cong dong va chi duge huong phu
cap “khong dang ké” hang thang. Vi vay, khdng cd su rang budc dé ho thuc hién nhiém
vu nay cho tram.

Viéc nho cac CTV trién khai PHCN tai nha ciing khé khén ddy. Vi sie rang bugc véi
tram dé ho 1am nhiém vu nay 1a khéng c6. Hang thang minh cho ho dwoc vai trdam,
nhung di lai, hop hanh ciing hét réi nén ho dang lam la vi tinh than cong hién cho
cong dong chir khdng phadi Vi tién.

Linh dao UBND x4 1.1

Cong viéc PHCN tai nha ciing duoc cho rang la cong viéc nang nhoc khong phu
hop véi luc luong CTV da s6 1 ngudi 16n tudi. Cong viée nay ciing can thuc hién trong
thoi gian dai nén can duoc chuyén sang mot dang dich vu do tram y té thuc hién. Nhiéu
y kién cho ring, trong diéu kién chua thé trién khai dich vu nay thi nén han ché ky vong
vao viéc PHCN tai nha cho NKT & mirc tham héi, huéng dan NKT chim séc suc khoe.

Nhiém vy PHCN tai nha khéng don gian vi déy cong viéc rat ngng nhoc, vira can kién
thizc, Ky ndng va can c6 sirc khoe tot méi lam dwoe. CTV toan nguwoi 16n tudi roi, 1am
sao noi. Tram ciing khéng lam néi vi NKT can phai PHCN dai ngay. Vi vdy, nén coi
nhiém vu nay 1a dich vy, ai trd thi tiry nhing néu giao cho cac tram thyec hién thi ciing
chi nén dimng & mite tham héi, huong ddn nguwoi nha chiam séc théi.

Lanh dao t6 chuc x& hoi huyén 2.1

Tai Tay Ninh, tinh d3 trién khai mé hinh chim soc NKT tai nha vai su hd tro cua
Chuong trinh DIRECT do USAID tai trg va VNAH trién khai tai tinh dugc dénh gia 1a
c0 hi¢u qua. M6 hinh trién khai théng qua mang luéi cac CTV dugc Chuong trinh tuyén




dung, dao tao va trién khai hd tro NKT tai cac cong dong. Véi luc lugng CTV nay
Chuong trinh di khic phuc dugc hét cac bat cap néu trén trong trién khai hoat dong
PHCN tai nha cho NKT. Tuy nhién, tinh bén viing cuia mé hinh sau khi két thic du an
duoc cho rang 1a mot han ché cua mé hinh.

M6 hinh ciia Chuwong trinh ¢6 nhiéu wu diém, khac phuc gan hét cac yéu diém cua
Mang hedi CTV tuyén xd nhw cdc ban tré, ¢6 sirc khde, digre dao tao bai bdan nén trién
khai viéc ho tro"NKT tai cong dong rat tot, nguoi dan danh gid cao lam. Tuy nhién,
cai khd 1a khi d an két thac roi, khong con ho tro nira thi luec lrong CTV ndy khong
thé duy tri dirpc. BG Y té can tim gidi phdp cho diém nay.

- LD Khoa, Phong cua CSYT 3.4

Hoat dong tang cwong quan Iy NKT théng qua phan mém quan Iy thong tin:

Viéc quan ly thong nhét thong tin vé NKT 14 co s¢ dé cac co quan QLNN, céc co
saé-eung cap dich vu diéu chinh cac chinh sach cham soc suc khoe, PHCN d6i voi NKT
phi hop hon. Két qua khao sét tai 40 tinh c6 s liéu cho thay, trong giai doan 2014 —
2020 cdng téc tricn khai phan mém tin hoc quan Iy thong tin NKT da trién khai tai 39,3%
tong s6 TYT xa/phuong/thi tran. Tuy nhién, nhiéu y klen cho rang viéc trién khai phan
mém tai tuyen xa s& khong dé dang do su dap ung Vé co s& vat chat va trinh d6 cua
CBYT tuyén x4 con nhiéu han ché, dac biét 1a khu vuc con kho khin.

Tramy té aa
trién khaiph:"‘an
mém quin Iy
thong tin NKT
39,3

Tl‘gm ¥ té chwa
trién khai phan
mém quin Iy
thong tin NKT
60,7

Bi¢u d6 13. Ty 1¢ cac tram y té xa da trién khai phan mém quan Iy thong tin NKT
(n=6070)

3.5.2. Cong tac sang loc phdat hién som khuyet tdt bam sinh, roi loan phdt trién va can
thiép sém doi véi tré em tir so sinh dén 6 tuéi.

Muc tiéu cua Ké& hoach 4039 1a trong giai doan 2014 — 2020 c6 70% sb tré em tir so
sinh dén 6 tuoi duoc sang loc phét hién som khuyeét tat bam sinh, roi loan phat trién va duoc
can thiép sém céc dang khuyeét tat.

S ligu thdng ke tir 40 tinh/thanh phd c6 guri béo cdo vé cho thiy, da sb cac don vi
khdng tong hop dugc chi so ty 1€ tré em tir so sinh dén 6 tudi dugc sang loc phéat hién sém




khuyét tat bam sinh, réi loan phét trién va duoc can thiép som cac dang khuyét tat. Nhom
nghién ctru cting khong tim dugc cac tai liéu co cong bo vé chi so nay ¢ cac Bo Nganh.

Két qua khao sét thyc dia ciing da chi ra nhitng khé khén trong viéc trién khai chi s6
nay cua Ké hoach 4039. Nhiéu y kién cho rang, c4c tinh van trién khai nhiém vu sang loc
phét hién sém khuyét tat bam sinh, réi loan phét trién va duoc can thiép sém cac dang
khuyét tat ddi véi tré' dudi 6 tudi. Tuy nhién, viéc do luong chinh xac mic do trién khai
nhiém vu nay t6i dau 1 cong viée kho khan do can cac ki thuat tinh toan. Tai c4c tinh Bac
Ninh va Binh Durong, nhd Sy quan tim dau tu cta tinh tir nhiéu nim nay nén hoat dong
sang loc phat hién som khuyét tat bam sinh, rdi loan phat trién cho tré dudi 6 tudi duoc thyuc
hién rét tdt, tuy nhién chi sb vé ty I& tré em tir so sinh dén 6 tudi duoc sang loc phét hién
som khuyét tat bam sinh, rdi loan phat trién, ciing nhu ty 1& vé sé tré duoc can thigp som
cac dang khuyét tat chua bao gior dugc chinh quyén tinh toan va chinh thirc céng bé.

Chiing t6i dwoC tinh quan tam dau te nén viéc kham sang loc phat hién sém khuyét
tat bam sinh, roi logn phat trién cho tré dusi 6 tusi duoc chiing toi 1am hang hon chuc
nam réi chir khdng cho dén Ké hoach cua Bg Y té. Vi vdy, cho dén bay gio ching t0|
chi thyec hién khdm sang loc cho sé tré méi hang nam théi. Tuy nhién, néi la con SO
bao nhiéu cho ting thoi diém thi chiing t6i lam sao dwa ra dwoc, Vi phdi théng ké sé
tré sinh hang nam, sé tré dwoc kham sang loc thi méi c6 con sé chinh xdc dwoc.

LD Phong BTXH ciia S6 LD _TB&XH tinh 1.

Tuong tu, hoat dong can thiép sém cac dang khuyét tat dbi voi khuyét tat bam sinh,
réi loan phat trién cho tré dudi 6 tudi cling duge cac dia phuong trién khai véi sy phéi hop
cta nhiéu nguon luc khac nhau, trong d6 cha yéu 1a nguén kinh phi tir thién trong va ngoai
nudc. Tuy nhién, cac s6 liéu khong duoc thdng ké lai va bao cao day du.

Két qua khao sat tai tinh Tay Ninh cho thay, cong tac kham sang loc phat hién sém
khuyét tat bam sinh, réi loan phat trién va duoc can thiép sém cac dang khuyét tat ddi véi
tré dudi 6 tudi tai cac tinh han ché vé ngudn luc di c6 nhiéu kho khin hon; viéc tinh cac chi
s6 V& ty 1 kham sang loc phét hién sém khuyét tat bam sinh, réi loan phat trién ddi voi tré
dudi 6 tudi ciing khong duoc thyc hién.

Nhiém vu thi Bé da giao roi, chiing tdi mong musn 1am lam nhuwng trién khai nhiém
Vu gi thi ciing can nguon luc. Tinh khé khan nén ching téi ciing chi ddp iing dwoc
phan ndo, ... Chiing téi khéng thdy yéu cau béo céo vé ty 1é ndy nén chiing téi ciing
khéng tinh toan xem minh thyec hién diroc bao nhiéu phan tram.

LD TTYT huyén 3.1

C6 y kién ciing cho rang viéc tinh toan cac chi sé ciing can dugc Bo Y té giao
nhiém vu ré rang trong van ban dé cac don vi ndm duoc nhiém vu thuc hién hang nam.
Viéc tinh toan chi s6 ciing can duoc huéng dan cu thé dé cac dia phuwong hiéu va thong
ké s liéu mot cach thdng nhat.

3.5.3. Tinh hinh cung cép cdc dich vu PHCN phit hop cho NKT tgi cong dong
3.5.3.1. Cung cdp cac dich vu PHCN phu hop cho NKT c6 nhu cau

Muc tiéu cua Ké hoach 4039 la trong giai doan 2014 — 2020 ¢6 80% nguoi khuyét
tat co nhu cau duoc tiép can vai cac dich vu PHCN phu hop dé hoa nhap cong dong.




Theo s liéu bao céo cuaa 40 tinh giri béo céo sb liéu, chi ¢d 18 tinh c6 théng ké vé
chi tiéu nay cua tinh, theo d6, ty 16 NKT ¢d nhu cau duoc tiép can véi cac dich vu PHCN
tai cac tinh nay dat 41,2%: Nhu vay chi tiéu nay chi dat % chi tiéu cua Ké hoach 4039.
Nhoém nghién ctru ciing khong tim duoc cac tai lieu ¢ cong bd vé chi s6 nay & cac Bo
Nganh.

Két qua khao sat ciing cho thdy, viéc théng ké sé liéu cho chi tiéu nay duoc cho
rang da gap kho khian do Bo Y té khong hudng dan rd rang viéc hiéu nhu thé nao la
“NKT c6 nhu cau”, do d6 khé co thé c6 mot cach hiéu théng nhat gitra cac dija phuong
trong thdng ké s liéu, tinh toan cho chi sé nay.

3.5.3.2. Cdp phdt dung cu tro gitip cho NKT trong giai doan 2014-2020

Theo s6 liéu bao céo thng ké c6 27/40 tinh c6 NKT dugc cap, phat dung cu tro
giup trong giai doan 2014 - 2020. Trong d6 c6 19.530 dung cu trg gilip cac loai da dugc
cap, phat cho NKT. Két qua khao sat ciing cho thay, viéc thong ke s6 lieu vé so dung cu
trg gitp duoc Cap phat ciing chua dugc thuc hién chat ché nén s6 luogng thong ke sot s6
dung cu cap phat 1a pho bién.

Vé co cAu, trong so dung cu tro giup da duoc cc tinh cap phat va da dugc thong
ké phan loai thi xe lan, xe lac chiém ty 1€ cao nhat, tiép den la gay céc loai, nang va
khung tap di.

Bang 19. Ty 1¢ mét so loai dung cu tro giup dwoc cap phat cho NKT tai cac tinh

STT Noi dung n %
1 Xe lan, xe lic 1499 35,2
2  Gaycéc loai 954 22,4
3 Nang 723 17,0
4 Khung tap di 448 10,5
5 Chan, tay gia 305 7,2
6  Giay, nep chinh hinh 222 5,2
7 Xedap 102 2,4

TONG 4253 100,0

Két qua khao sat cling cho thay, nhu cau dugc hd tro, cap phét vé dung cu tro gilp
khac nhau & cac tinh. Tai nhitng tinh c6 diéu kién kinh té phat trién nhu Bic Ninh, Binh
Duong dugc cho rang khong con tinh trang NKT van dong ¢6 nhu cau dung cu tro gidp
ma chua duoc cap phat. V§i cac tinh kho khin khac nhu tinh Tay Ninh thi van con tinh
trang NKT vén dong c6 nhu cau dung cu tro gitip nhung chua c6 ngudn hd tro.

Y ki‘é'n tir NKT ciing cho thiy viéc Cép phat dung cu tro gitip d6i luc chua phu hop
véi nhu cau cua ho, dac biét 1a xe lan, xe lac. NKT cho rang ho can xe lac hon do thuan
tién hon trong di lai, cong viéc muu sinh cia ho nhu di ban hang, ban vé so ... Tuy




nhién, hién chua c6 nghién ctru nao danh gia dugc hiéu qua, su phu hgp caa dung cu trg
giup véi tinh trang cua NKT.

3.5.4. Céng tdc truyén théng vé phong ngiva khuyét tit, PHCN va PHCN DVCD
3.5.4.1. Cdc ngi dung truyén thong dwoc trién khai tai cdc co sé 'y té
3.5.4.1.1. Tai cic co's6 y té tuyén tinh

Muc tiéu cua Ké hoach 4039 1a dam bao 100% cac co s PHCN c6 hoat dong tuyén
truyen vé phong ngira khuyét tat, vé PHCN va PHCNDVCD, gop phan nang cao nhan
thirc vé cac ndi dung nay cho lanh dao cac cap va cong dong.

Két gua khao sat cho thay, c6 121 co so y té tuyén tinh c6 trién khai truyén thong
vé PHCN & céc noi dung khéac nhau (chiém 86,4%). C6 su khéc biét vé ty Ié trién khai
hoat dong truyén thong vé PHCN & cac nhom bénh vién khac nhau, trong do, cac bénh
vien PHCN déu trién khai hoat dong truyén thong nay.

Cic bénh vién chuyén khoa tuyén tinh _ 80,4
Cic bénh vién da khoa tuyén tinh [ o6
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Biéu dd 14. T¥ 1& cac bénh vién tinh trién khai truyén théng vé PHCN (n=140)
Nhu vay, chi c6 cac bénh vién PHCN 1a dat chi tiéu da dat ra caa Ké hoach 4039,
con lai c&c bénh vién tuyén tinh khac khong dat muc tiéu nay.

_Céc chu dé truyén thdng tai cac bénh vién chu yéu tap trung vao 3 nhom chinh la
truyen thong ve phong ngura khuyet tat, ve PHCN va PHCN DVCD, ngoai ra mot s0 noi
dung khac lién quan téi linh viee PHCN cling dugc cac bénh vién trién khai nhu: PHCN
som, cham soc tré kKhuyet tat, ...

Bing 20. Céc chii dé truyén thong vé PHCN ciia cac CSYT tuyén tinh

STT Hoat ddng truyén théng vé PHCN n %
Phong ngira khuyét tat 71 58,7
PHCN 113 93,4
PHCN DVCDH 55 45,5
No6i dung PHCN khac 34 28,1

Cac chu dé truyén thong ciing c6 sy khéc biét & cac nhém bénh vién khac nhau,
trong d6 cac bénh vién PHCN chu y toan dién hon ¢ tat ca cac chu de.




Bing 21. Co ciu cic ndi dung truyén thong vé PHCN ciia cic CSYT tuyén tinh

Hoat dong truyén thongvé  Taicacbénh Taicac bénh  Tai cac bénh

S PHCN vién DK VienCK  vién PHCN
Phong ngtra khuyét tat 53,3 53,3 93,8
PHCN 93,3 91,1 100,0
PHCN DVCD 28,3 53,3 87,5
No6i dung PHCN khac 25,0 24,4 50,0

3.5.4.1:2. Tai cac co sO'y té tuyén huyén

Trong giai doan 2014-2020, trong s6 367 co s&' y té tuyén huyén c6 bao céo vé noi
dung nay thi c6 291 co s¢ y té da trién khai truyén théng vé PHCN véi cac noi dung
khac nhau. Cong tac truyén thong vé PHCN da duoc trién khai tai ca cac bénh vién va
TTYT da chtrc ning tuyén huyén, trong d6 cac bénh vién da khoa huyén c6 trién khai
truyén thong vé PHCN chiém ty & cao hon cac TTYT da chirc nang.

Cac TTYT da chirc niing tuyén huyén - 76,1
Céc bénh Vién da khoa tuyén huyén _ 89’7
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Biéu d6 15. TV 1€ cac co sé' y té tuyén huyén trién khai truyén thong vé PHCN
(n=367)
Két qua khao sat cho thay, cac co soy té tuyén huyén trién khai truyen thong vé
ca 3 noi dung truyén théng 1a vé phong ngua khuyét tat, vé PHCN va PHCN DVCD,

trong d6 cac TTYT da chure nang tap trung nhiéu hon vao chu dé truyén théng vé PHCN
DVCD va phong ngira khuyét tat.

Bang 22. Cac chii dé truyén thong vé PHCN ciia cic CSYT tuyén huyén

STT Hoat déng truyén thong vé PHCN n %
Phong ngira khuyét tat 177 60,8
PHCN 203 69,8
PHCN DVCDH 201 69,1
Noi dung PHCN khéc 52 17,9




3.5.4.2. Cdc hinh thirc truyén théng chinh tai cic co sé'y té
3.5.4.2.1. Tai cac co so y té tuyén tinh

Hoat dong truyén thong tai cac co so'y té tuyén tinh trién khai dong thoi nhiéu hinh
thire dé truyén tai noi dung truyen thong trong linh viec PHCN nhu phat clips tai don vi,
t& roi, website va hinh thic truyén théng khéc.

Bang 23. G&C hinh thirc truyén thong tai cic CSYT tuyén tinh (n=140)

STT Hinh thic truyén théng vé PHCN n %
Phét clips tai don vi 35 30,4
To roi 34 29,6
Website 33 28,7
Hinh thac khac 56 48,7

3.5.4.1.2. Tai cac co so y té tuyén huyén

Cong tac truyén thdng vé Iinh vire PHCN duoc trién khai tai cac co s¢'y té tuyén
huyén véi nhieu hinh thuc truyen thong khac nhu phat clips tai don vi, phat to roi, qua
cac pano, ap phich, dang trén websit va cac hinh thirc khac nhu cac budi hop hdi dong
nguoi bénh hoac qua loa phat thanh...

Bang 24. C4c hinh thirc truyén thong dwoc trién khai tai cic CSYT tuyén huyén

STT Hinh thirc truyén théng vé PHCN n %
Phat clips tai don vi 52 19,7
To roi 121 45,8
Website 84 31,8
Hinh thac khac 160 60,6

Két qua nghién ciru dinh tinh cho thiy, cac kénh truyén thong ciing c6 nhing uu
nhugc diém khéc nhau, trong d6 kénh truyén thong bang cac clips huéng dan duoc danh
gié cao vé kha ning pho cap thdng tin toi s6 luong 16n nguoi dan, ngudi bénh ‘nhung
han ché vé kha ning tuong tac dé hiéu rd thong diép; kénh truyén théng truc tiép gitra
CBYT va ngudi dan, ngudi bénh dugc cho la kho t6 chic nhung c6 wu diém 1a giap doi
tugng dich thau hiéu vé thong diép qua hoat dong tuwong tac truc tiép véi CBYT.

Chung t6i ci# phdi truyén théng qua nhiéu kénh, nhiéu hinh thizc vi méi cai cé céi
manh, ¢6 céi han ché riéng. To roi mang di phat thi nhanh nhung khéng sir dung lai
duwoc, dang tin trén website thi chi phu hop voi gioi tré, sur dung clips thi ciing phdi
nguroi €6 nhdn thite tuwong dai thi méi hiéu hét, con hop héi dong nguoi bénh thi chi
ddp iing dieoC S6 lwong it nguoi bénh va nguwoi nha nguoi bénh thoi.

CBYT CSYT 24




Pa s6 ngudi bénh va ngudi dan tai cong déng ciing mong mudn st dung nhiéu
kénh truyén thong khac nhau dé phu hop Véi cac nhoém ddi tuwgng khac nhau, trong do
nhitng kénh truyen thong truc tiép duoc cho la pht hop hon véi nhitng ngudi khuyét tat,
ngudi cao tudi, nguoi cd trinh do hoc van thap.

Nguwoi 6m, nguoi gid hoc van thi thdp nén nghe, xem cai gi ciing chdm hon Iop tre,
cdi gi ciing phai Noi lai. Nén xem trén man hinh thi ciing thay hdp ddn day nhung ma
muon hdi cai gi‘cho né rd thi lgi khong bang may anh chi dy trao déi tryc tiép. Cir
noi chuyén truc tiép thi thdy dé hiéu, dé nhé, muén héi thi héi dweoc ngay.

Ngudi bénh CSYT 3.3

Nhu vay, cic co sy té dang trién khai cong tac truyén thdng qua nhiéu kénh khéac
nhau. Cac hoat dong nay da gop phan nang cao nhan thic cua nguoi dan trong cong
dong, ngudi bénh va ngudi nha nguoi bénh vé c4c noi dung caa cong taic PHCN. Tuy
nhién, d6i trong can vu tién hudéng téi 1a nguol khuyét tat, nguoi gia va ngu:cl cb hoc
van thap. Kénh truyén thdng truc tiép c6 nhiéu dic tinh phi hop véi nhom dbi tuong
nay, Vi vay, can tiép tuc trién khai hiéu qua hoat dong caa lyc lwgng cong tac vien PHCN
DVCPD nhim hd tro truc tiép cho nguoi khuyét tat, nguoi gia va ngudi co hoc van thap
trong cong tac PHCN tai cong dong.

3.5.5. Tinh hinh thanh ldp va duy tri cdac cdu lac bg, héi NKT tai cdc tinh

Céc to chirc dong déng c6 y nghia quan trong d~6i v6i NKT. Do d6, Ké hoach 4039
da chi ro cac dia phuong can ho tro thénh lap va ho tro cac hoat dong cua Cau lac bo
cha me tré khuyet tat, Hoi nguoi Khuyét tat hodc Cau lac bo NKT tai dia phuong.

Theo s liéu cua 40 tinh/thanh phd ¢ bao céo, trude ndm 2014 chi ¢6 7 tinh thanh
lap duoc céc cau lac bo NKT, héi NKT trude nam 2014. Tu giai doan 2014 — 2020 da
c6 19 tinh thanh lap duogc cau lac bo NKT, hoi NKT va duy tri dén hién tai. Két qua nay
la mot nd lyc dang ké cua cac dia phuong trong viéc thanh lap, duy tri c&c to chirc dong
ding cho NKT, tao diéu kién va méi truong xa hoi thuan lgi hon dé NKT sinh hoat,
tham gia hoa nhap cong dong.

Két qua khao sat tai cac dia phuong cho thay, chinh quyén dia phuong luén ung
ho viéc thanh 1ap cac té chac caa NKT theo quy dinh va hd trg hoat dong cua céc to
chac ndy, ca vé co sd vat chat va kinh phi hoat dong. Tuy nhién, dé céc cau lac b, céc
chi hoi NKT duy tri duoc hoat dong duoc cho rang khong dé dang du duoc chinh quyén
ung ho. Trong d6, diém kho khin nhat 14 cac cau lac b, chi hoi NKT chua xay dung
dugc cac noi dung hoat dong phi hop din dén khong thu hat dugc cac thanh vién dén
sinh hoat. Do d6 nhiéu cau lac b, chi hoi NKT chi duy tri dugc mét thoi gian ngin sau
thoi gian thanh lap.

3.5.6. CONg tac phéi hop lién nganh, long ghép hoat dpng trong cong tac PHCN
DVCP véi cdc chwong trinh y té khdc
3.5.6.1. Cong tdc long ghép hoat dong PHCN véi véi cdc chirong trinh y té khdc

Hoat dong PHCN DVCD dugc dua vao Viét Nam tir ndm 1987 va 1a mot hop phan
quan trong cua Chuong trinh muc tiéu quéc gia Y té giai doan 2012-2015. Giai doan
2016 — 2020, hoat dong PHCN DVCD tiép tuc duoc dua vao Chuong trinh Myc tiéu Y
té-Dan sd giai doan 2016-2020. Chuong trinh PHCN DVCP danh cho NKT duoc trién




khai véi sy phdi hop gitra Bo Y té, Bo LD-TB&XH va Bo GDPT, trong d6 Bo Y té va
Bo LD-TB&XH dong vai tro chinh trong Chuong trinh nay. Tai cac dia phuong, S¢'Y
té va S LD-TB&XH phdi hop cliing tham gia quan 1y cac chuong trinh PHCN DVCD
trén dia ban.

Két qua khao sét'cho thay, cac dia phuong di trién khai viéc long ghép cac hoat
dong PHCN DVCB vao cac chuong trinh y té va cac chuong trinh lién quan khac trén
dia ban tinh nhu: chuong trinh Muyc tiéu quéc gia Y té - Dan sd, chuong trinh SKSS,
chuong trinh 135, ké hoach trién khai dé an tro gitp NKT, ... Cong tac 16ng ghép duoc
trién khai tir giai doan xay dung ké hoach trién khai cac chwong trinh, dy 4n tai dia
phuong dén‘cac hoat dong cu thé nhur cong tac chi dao tuyén cho co so, hoat dong truyén
thong, tiém vic xin, kham sang loc, cong tac kiém tra, giam sat, .

Tuy nhién, kinh phi danh cho chuong trinh dugc cho rang dang & mirc rat han hep,
khong déu va ty thuoc vao kha nang bé tri kinh phl cua dia phuong. Do do, viéc trién
khai céc hoat dong phéi hop trén thuc té thuong thap hon so véi ké hoach du kién. S6
lieu thdng ke tir 40 tinh trén toan qudc cho thay, ty Ié cac tinh cd thuc hién long ghép
cac hoat dong PHCN DVCD véi cac chuong trinh y té khac trén thuc té chi dat 42,5%.
Vi vay, noi dung nay can tiép tuc duoc quan tam tim co ché phl hop dé cai thién trong
giai doan toi, dac biét 1a can tiép can toan dién va quan tam toi viéc duy tri 1au dai, lién
tuc.
3.5.6.2. Cong tdc phoi hop lién nganh trong viéc trién khai céng taic PHCN DVCP

Pé NKT c¢6 thé tham gia binh dang va day du vao doi sdng xa hoi, can co sy hop
tac cua nhiéu nganh nhu: co quan y té, gido duc, thuong binh xi hoi, tai chinh... Tat ca
cac co quan nay can phdi hop véi nhau dudi su chi dao thong nhat cua chinh quyén cling
cap nham chia sé thong tin, trach nhiém va phdi két hop giita cac bén/ban nganh lién
quan trong viéc thyuc hién cac hoat dong cua chuong trinh nham gitp NKT hod nhap
cong dong. Su phdi hop chat ché caa cac nganh s& tao cho NKT nhiéu co hoi hoa nhap
xa hoi hon.

O cép d6 cac co quan xdy dung chinh sich PHCN DVCD, Bo Y té da c6 nhiéu
hoat dong phdi hop véi cac Bé Nganh dé xay dung cac chinh sach lién quan t6i cong
tac PHCN DVCD. Trong d6 tiéu biéu la cac hoat dong phdi hop véi Vian phong Ban chi
dao qudc gia vé NKT trong xay dung Quyét dinh s6 753/QBP-TTg caa Thi tuéng Chinh
phu Ban hanh Ké& hoach t6 chirc thuc hién Chi thi s6 39-CT/TW ngay 01 thang 11 nim
2019 ciia Ban Bi thu Trung uwong Dang khoa X1 vé ting cuong su lanh dao cia Pang
d6i voi cong tac nguoi khuyét tat. Phoi hop véi mot s6 Tong cuc, Cuc cia Bo Lb-
TB&XH trong Nghién ciru danh gia hé théng PHCN ¢ Viét Nam, xay dung Thong tu
01/2019/TT-BLDTBXH cua B6 LD-TB&XH Huéng dan vé xac dinh mic do khuyét
tat; xay dung Chuong trinh trg gilp xa hdi va PHCN cho nguoi bénh tam than, tré em
tu ky va nguoi réi nhidu tam tri dwa vao cong dong (Qb 1929/Qb-TTyg ngay
25/11/2020); Xay dung quy hoach hé théng Bao trg x4 hoi. Phdi hop véi cac hoi xa hoi
nghé nghiép nhu Hoi PHCN, Hoi Nan nhan chat doc hda hoc, Lién hiép Hoi NKT Viét
Nam trong xay dung, chinh stra cac chinh sach, cac huéng dan, quy trinh chuyén mon
vé PHCN.

Tai cac dja phuong, theo sb lidu bao céo théng ké tir 40 tinh/TP, cé4c tinh déu c6
su phdi hop lién nganh trong cdng tac trién khai PHCN DVCB, tuy nhién chi c6 50%
s6 tinh néu cac hoat dong phéi hop cu thé trong trién khai PHCN DVCBP. Trong d6, céc




hoat dong phdi hop chinh gom: Su phdi hop gitta S6 Y té véi So LD - TB&XH trong
cac cudc diéu tra thu thap sb liéu vé NKT, phdi hop véi Sé Gido duc trong cdng tac sang
loc phét hién va can thiép-sém tré khuyét tat, phdi hop vai céc td chic chinh tri x4 hoi
nhu Hoi Cyu chién binh; Hoi Nguoi cao tudi, Hoi Phu nit, Poan Thanh nién ...

Két qua khao sét'thuc dia tai c4c tinh ciing cho thay, cac tinh di c6 sy phi hop
lién nganh kha tot, dat biét 1a su phdi hop gitra nganh LD TB&XH véi nganh Y té trong
trién khai cong tic PHCN DVCD tich cuc nhét, dic biét 1a trong cac hoat dong lién quan
t6i chuyén mén PHCN nhu hoat dong tap huan cho c&c cong tac vién, hoat dong kham
sang loc phat hién sém khuyét tat bam sinh, rdi loan phat trién cho tré em dudi 6 tudi. Tai
c4c tinh B¢ Ninh va Binh Dwong nhd sy quan tdm cta lanh dao chinh quyén va hd tro
ngudn lue 'dang ké tir ngudn ngan sach dia phuong nén nganh LD TB&XH va nganh Y té
2 tinh da hoan thanh viéc kham sang loc khuyét tat trong tinh va hang nam chi thuc hién
nhiém vu nay d6i voi cac truong hop méi sinh. Cong tac phdi hop lién nganh dugc
khang dinh 1 co s dé ddy manh hoat dong long ghép trong trién khai PHCN DVCD
trong cong dong.

3.6. COng tac ting cwong hop tac qudc té trong phat trién cong tac PHCN

Két qua nghién ctru cho thay, Bo Y té ciing nhu nhiéu dia phuong da tich cuc day
manh hop tac véi cac ddi tac quoc té trong phét trién linh vuc PHCN. Bo Y té da tiép
tuc c6 cac hop tac tét vai nhiéu to chire thudc Lién hiép qudc nhu To chie Y té thé giGi
(WHO), Quy Nhi dong Lién hiép quéc (UNICEF); cac co quan phat trién qudc té cua
cac nudc, dic biét 13 Co quan Phat trién Qudc té Hoa Ky (USAID); cac to chic hoat
dong trong linh vyre nhan dao quédc té nhu Hoi Chit thap do qudc té (ICRC). Sy hop tac
da duoc trién khai & nhiéu mat nhu trong nghién ciu phuc vu xay dung chinh sach, vé
dao tao nhan luc, tiép nhan céc ki thuat mai, tiép nhan cac nguon tai tro vé dau tu co sd
vat chat va trang thiét bi cho cac co s6 PHCN cac tuyén.

Trong giai doan 2014 — 2020, WHO d3 phdi hop voi Bo Y té trong nhiéu hoat
dong xay dung chinh sach trong linh vec CSSK noi chung va trong linh vuc PHCN noi
riéng. Trong do, tiéu biéu 1a cac hoat dong nghién ctru hd tro hoat dong xay dung chinh
sach phat trién hé théng PHCN Viét Nam nhu: Danh gia hé thong phuc hoi chirc nang
nugc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam; Danh gia nang lyc Cong nghé Ho tro
(ATA-C) tai Viét Nam. Cac nghién ctru nay da gop phan cung Cap cac bang ching trong
xay dung cdc chinh sach, dac bi¢t la xay dyng Chién luoc Quéc gia phat trién PHCN
Viét Nam giai doan dén 2030 va tdm nhin dén nam 2050 do Bo Y té chu tri.

Trong vai thap nién qua, Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky da co sy hd tro manh
mé& vé nhiéu mat cho sy phat trién kinh té - x& hoi caa Viét Nam trong d6 bao gdm linh
vuc y té. Trong Chién lugc hop tac phat trién qudc gia tai Viét Nam 2014 — 2018, sy hd
trg cia USAID cho nganh y té tap trung vao cong tac phong chéng HIV/AIDS bén viing,
giam nhe thién tai, mo rong co hdi cho cac nhom dan cu dé bj ton thuong va tang cuong
cac h¢ thng trong nudc dé giai quyét hiéu qua cac méi de doa vé y té cong cong moi
ndi va xuyén qudc gia. Trong do, linh vuc PHCN dugc hd trg nhiéu trong cau phan mo
rong co hoi cho cac nhom déan cu dé bi ton thuong.

Dy an hé trg phét trién PHCN co ban trong giai doan nay la Dy an Téng cuong
Cham soc Y t€ va Dao tao PHCN trién khai trong thoi gian 2013 — 2023, véi 8 dy an
thanh phan vé nang cao chat lugng dich vu va cham soc cho nguoi bi suy giam chac




nang no b, ting cudng ning luc cho can b y té cong tac trong linh vuc PHCN va cai
thién chat lvong cac chuong trinh dao tao vé PHCN:

1 Duy an HJ tro thuc:thi didu phdi chinh sach va quyén cia NKT
2 Duy an Tang cudng ning luc mang ludi dich vu va tri liéu cho tré em Khuyét tat

3 Du &n Vuot Ien tat ca voi cac hoat dong cung cap dung cu hd trg chat lugng cao
va phu hgpcho NKT, tang cuong nang luc ctia cac chuyén gia y té va tang cuong
van dong chinh sach va théng tin vé dich vu cung cap dung cu ho tro.

4 Du an Tiép can cho tat ca voi cac hoat dong cai thién tiép can cac cong trinh co
so vat chat cho NKT ¢ cac tinh Tay Ninh va Binh Phudce

5 Duy &n Hay nam tay t6i v&i cac hoat dong phat trién mot mé hinh bén viing va c6
thé mo rong dugc nham cai thién dich vu PHCN va cham soc tai nha danh cho
NKT ¢ céc tinh Binh Dinh va Quang Nam.

6 Du an Toi 16n manh v6i cac hoat dong cung cap dich vu PHCN cho NKT vé tri
tu¢ va phat trién ¢ cac tinh Thura Thién - Hué va Quang Nam.

7 Du an Nang cao Tiéng néi, tao Co hoi cho NKT véi c4c hoat dong cai thién théi
d6 cua cong ching vé quyén cua NKT, ting cuong tiép can cac hé thong giao
théng va co so'y té danh cho NKT, thic day cudc song doc 1ap va hoa nhap toan
dién cho NKT tai cac tinh Quang Tri, Thira Thién - Hué va Quang Nam.

8 Du &n Hoa nhép voi cac hoat dong nang cao chat lwgng séng cua NKT & c4c tinh
bi phun rai chat da cam thdng qua m¢é rong va cai thién cac dich vu PHCN, dich
vu Xa hoi; tang cuong thuc thi chinh sach va néng cao nang luc cho cac doi tac.

Trong Chién lugc hop tac phét trién quoc gia 2020 — 2025, USAID tiép tuc hd tro
linh vyc y té cua Viét Nam trong xay dung cac hé thong y t€ bén viing giup téng cuong
nhitng nd luc cua Viét Nam trong viéc lap ke hoach, trién khai nhitng giai phép cho
chuong trinh phong, chong HIV va Lao cua quoc gia va chuong trinh Anninh Y € toan
cau, trong d6 bao gom cac dy an hd tro lién quan toi phat trién linh vuc PHCN.

Trong giai doan 2014 — 2020, B§ Y té cling cO su hop tac voi nhiéu t6 chac phi
chinh phu (NGOs) trong nu6c va quoc te trong phat trien cac hoat dong PHCN tai Viét
Nam. bién hinh la cac t6 chuc:

1) Hoi tro gitip nguoi khuyét tat Viet Nam (VNAH);

2) Uy ban y té Ha Lan Viét Nam (MCNV);

3) T4 chirc Nhan dao va Hoa nhap (Humanity and Inclusion - HI);

4) Trung tm Qudc té tai Viét Nam (The International Center - IC);

5) Trung tdm Séang kién Sirc khoé va Dan s6 (CCIHP);

Trong d6, BO Y té va t6 chirc VNAH da ¢ hop tAc trong nghién ciu phuc vu viéc
xay dur]g nhiéu chinh sach c6 y nghia quan trong trong ke hoach tong thé da[ han nham
phat trién toan dién linh vuc PHCN cua Viét Nam nhu: Ke hoach Quoc gia ve phat trién
PHCN giai doan 2014 — 2020, Thong tw s0 46/2013/TT-BYT ngay 31/12/2013 cua B
Y te quy dinh chirc nang, nhiém vu va co cau to chuc cua co so PHCN. VNAH ciing da
ho trg mot so truong dai hoc y nang cao nang luc dao tao nhan luyc chuyén nganh PHCN
nhu: ho tro phét trién chuong trinh dio tao Hoat dong tri liéu va Ngon ngir tri liéu cho




cac khéa ctir nhan PHCN, néng cao néng luc cho giang vién, cling nhu hd tro trang thiét
bi dé hinh thanh 2 phong tri liéu ngdn ngt cho Truong Pai hoc Ky thuat Y Dugc Pa
Nang.

Bo Y té va to chuc HI di c6 hop tac trong hd trg hoan thién hé théng PHCN, phét
trién va dao tao can bo'PHCN chuyén nghiép va c6 chét lwong cao trong tuong lai dap
rng nhu cau PHCN s6m va toan dién cho NKT, ngudi bénh 'va nguoi dan co nhu Cau.
Trong do tip trung vao linh vuc “Téang cu:()’ng chiam soc y té va bao tao PHCN”, dac
bi¢t cho cac nhan vién dang lam viéc ¢ cac cap cong dong va cung cap trang thiét bj san
Xuit tai dja phuwong cho cac co s6 PHCN. HI cting da cling voi Lién doan VLTL thé gidi
(WCPT) c6 su hop tac véi mét sb truong dai hoc y trong cai thién nang luc danh gia va
cai tién chwong trinh ddo tao va hd tro dao tao nang cao ning luc chuy@n mdn cho giang
vién, dac biét 1a dy 4n“Cai tién chuong trinh dao tao Vat ly tri lidu tai Viét Nam” véi su
tham gia ciia cac Truong DPai hoc Ky thuat Y té Hai Duong, Truong Dai hoc Ky thuat
Y Duoc ba Nang, Truong Pai Hoc Y Dugc TP HCM. Dy an hudng toi thong nhat
chuan ning Iyc qubc gia vé VLTL va xay dyng chuong trinh dao tao chung toan quéc
theo hudng tiép cap véi chuan ning luc VLTL cua thé gigi.

Bo Y té vato chic IC da c6 hop tac trong danh gia tac dong cua chinh s,éch mo
rong pham vi chi tra BHYT doi vei dung cu tro gilp NKT nham cung cap bang
chung van dong chinh sach chi tra caa BHYT doi vai dung cu trg gitp NKT

Bo Y té va to chizc MCNV da c6 hop tac trong chwong trinh “Tang cuong ning
luc PHCN DVCD?”, trong d6 nghién ciru phat trién va ban hanh b 20 tai liéu ki thuat
vé PHCN cho tuyén cong dong st dung. MCNV va TFA thdng qua t6 chuc Viet Health
dudi sy tai tro cia USAID di trién khai khoa dio tao thi diém cir nhan ky thuat PHCN
chuyén nganh Ngon ngir tri liéu dau tién tai Viét Nam. MCNV théng qua Trung tam
sang kién stc khoe va dan sé (CCHIP) dudi su hd trg cia USAID hd trg dao tao can bo
y té tuyén x4 va tuyén huyén vé Ngon ngir tri liéu va Vat Iy tri liéu tai mot sé dia ban.

BO Y té va to chirc CCIHP hop tac thuc hién cac hoat dong nang cao chat luong
dich vu y t€ doi vei tré em tu ky, dong thoi tang cuong kha nang tiep can cac dich vy
te va PHCN c0 chat lugng, phu hop vai tré tu ky...

Ngoai ra B9 Y te da hop tac véi mot s NGOs khéc trong céc hoat dong phét trien
PHCN nhu: Trung tam Phat trién Sic khoe Ben viing (VietHealth), Trung tam Hanh
dong vi su phét trien cong dong (ACDC), Vién Dan so, Suc khoe va Phét trien (PHAD).

Tai cac dia phwong va cac don vi truc thuoc Bo Y té, sy hop tac qudc té trong phat
trién PHCN tai dia ban vira tiép nhan céc du an duoc trién khai trén nhiéu tinh va ca su
hd tro tir cac dy &n nho tir cac t6 chie trong nudc va qubc té. Cac tinh nhan duoc sy hd
trg dang ké tir cac du an hd trg NKT ciia USAID 1a 10 tinh bi phun rai nang chat da cam
nhu Quang Tri, Thira Thién-Hué, Quang Nam, Binh Dinh, Pong Nai, Binh Phudc, Tay
Ninh va Kon Tum. Trong d6, c4c du &n ndy da cd cac hoat dong cung cip hd trg nhan
dao tryc tiép nhu chan tay gia va dung cu chinh hinh dén xay dyng mét hé théng cung
cap nhirng dich vy thiét yeu danh cho NKT, hé trg xéy dung cac chinh sach va quy dinh
vé NKT va tang cuong van dong Vi quyen va hoa nhap danh cho NKT. Nhitng du an
nay da gop phan cai thién chat luong séng cho NKT & Viét Nam vai nhiing tac dong
nhu: 1) Hb trg truc tlep cho hon 30.000 NKT ¢ Viét Nam; 2) Cai thién céac dich vu
PHCN va dich vu xa hoi danh cho NKT; 3) Cai thién chinh sach va van dong chinh sach
vi NKT; va 4) Tang cudng ning luc cho cac ddi tac vé quan ly cong tac vé NKT ! ‘




Véi cac dy an nho hon, nhiéu tinh, don vi tryc thuoc Bo Y té di c6 su hop tac véi
nhiéu t6 chirc trong ddo tao nhan luc y té chuyén nganh PHCN nhu: su hop tac cua Dai
hoc Newcastle va Trinh Foundation Australia (TFA) trong phét trién chuy@n nganh ngon
ngtr tri liu tai Pai hoc Y-khoa Pham Ngoc Thach. Su hop tac cta Truong Pai hoc ky
thuat Y Dugc Pa N&ng phéi hop véi Pai hoc Jonkoping Thuy Bién, To chirc Trinh
Foundation Australia (TFA) xay dung don vi Ngon ngir tri liéu va trién khai céc khoa
cap nhat kién thirc chuyén mon thuong xuyén vé ngdn ngir tri liéu. Phdi hop véi T6 chirc
T chuc tinh nguyén Y té Hai Ngoai (Health VVolunteers Overseas - HVO) phat trién
chuong trinh dao tao ctir nhan Vat Iy tri liéu, hd trg nang cao niang luc dao tao thuc hanh
va hd tro cac loai d6 choi tri lidu, cac bd cdng cu luong gia va sach chuyén nganh phuc
vu cong tac dao tao PHCN.
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4.15Vé tinh hinh trién khai Ké hoach 4039 trén toan quac

o Ket qua khao sat tr 34 bénh vién tryc thudc BO Y t€, 15 trudng dai hoc chuyén
nganh y cong lap, 40 tinh c6 gui bao cao va tai 3 tinh nghién ctru thuc dia cho thay Ké
hoach québc gia vé phat trién phuc hdi chiic ning giai doan 2014-2020 da dwoc trién khai
& tat ca cac dia phuong va & cac don vi truc thuoc Bo Y té 6 lién quan va dat duoc muc
tiéu dé ra & nhiéu chi sé quan trong cua Ké hoach.

e C04 1/3 s6 tinh c6 xay dung ké hoach tong thé riéng dé trién khai Ké hoach 4039
va hau hét cac co so y té trién khai Ké hoach 4039 theo hinh thuc 16ng ghép vao ké
hoach hang nim, cac hoat dong kiém tra, giam sat viéc trién khai Ké hoach 4039 ciing
dugc 16ng ghép vao cac dot kiém tra, giam sat dinh ky hang nam va hau hét khdng c6
hoat dong so két, tong két két qua trién khai Ké hoach 4039.

4.2. Vé tinh hinh hoan thién co ché chinh sach, viin ban quy pham phap luat, ban
hanh tai liéu hwéng din chuy&n mon lién quan dén cong tac PHCN

e Trong giai doan 2014 — 2020, By Y té da tich cuc phéi hop voi CaC Bo Nganh lién
quan dé xay dung nhiéu chinh sach, van ban quy pham phap luat vé cong tac PHCN,
trong d6 chu yeu tap trung vao cau phan quy dinh vé danh muc va khung gié dich vy k¥
thuat PHCN, cac quy dinh vé BHYT va chi tra cho cac dich vu, k¥ thuat nay, cling nhu
cac dich vu, ky thuat khdng thuoc pham vi thanh toan caa Quy BHYT trong cac co so
KCB cta Nha nudc.

e B0 Y té ciing d3 chu trong xay dung va ban hanh cac tai li¢u chuyén mon lién quan
dén cong tac PHCN va PHCNDVCDP, bao gom céc hudng dan quy trinh k¥ thuat chuyén
nganh PHCN dot 2 va dot 3 vai 160 k§ thuat; mot sé Bo tai liéu Hudéng dan viéc phat
hién sém va can thiép s6m d6i voi tré em khuyét tat; Huong dan, cham séc, PHCN dbi
Vv6i va cho mot s6 bénh gay khuyét tat nang d6i voi ngudi 16n va tré em nhu bénh Dot
quy ndo, Chan thuong so ndo, Bai ndo, Nut dét sbng va N&o Ung thuy. Dac biét, Bo Y
té da kip thoi ban hanh cac hudng ddn PHCN ddi véi bénh viém dudng hd hap cap do
Sard-CoV-2 phuc vu phong chdng dich Sard-CoV-2 biing phét nam 2020.

e MO0t s6 chinh sach dugc dy kién trong Ké hoach 4039 nhung chua thyc hién duoc,
gom: 1) Xay dung ché d6 phu cip va chinh sach vu di cho vién chirc, ngudi lao dong
trong linh vuc PHCN; 2) Xay dung Théng tu Lién tich hudng dan trién khai PHCN
DVCD cua Bo Y té phdi hop véi Bo LD-TB&XH, Bo Gi4o duc - Bao tao, Bo Tai chinh:;
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3) Xay dung cac quy dinh vé 1ong ghép céc hoat dong PHCN véi cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé y té va cac chuong trinh, dé &n lién quan khac dé tiét kiém ngudn nhan
luc, vat luc.

4.3. V& tinh hinh ciing'cé, phat trién mang lwéi PHCN

e Trong giai doan 2014 — 2020, mang luéi PHCN da dugc cung ¢ va phat trién. Tai
tuyén trung wong, Bénh vién Diéu dudng va PHCN Trung wong da phat trién day du cac
chi s6 do Ké hoach 4039 dat ra; 100% khoa PHCN cua bénh vién da khoa truc thuoc Bo
Y té da trién khai PHCN sém tai cac khoa 1am sang nhung chi c6 63,6% di trién khai
giuong bénh noi trd. Viéc thanh lap cac khoa PHCN tai c&c bénh vién chuyén khoa truc
thuoc Bo Y- té vira dat muyc tiéu dé ra (c6 7/23 bénh vién chuyén khoa truc thuoc Bo Y
té thanh Jap dugc khoa PHCN vira dat muc tiéu cua Ké hoach 1a 70%); ly do cac bénh
vién chura thanh 1ap cac khoa PHCN 1a do dic tha chuyén khoa hién tai chua c6 nhu cau
triénkhai cac ki thuat PHCN nhu cac bénh vién chuy@n khoa vé cac bénh nhiét d6i, phu
san, rang ham mit, tai mii hong, mat va huyét hoc truyén mau. Tuy nhién, du kién thanh
lap Vién PHCN truc thudc Bénh vién Bach Mai dé phat trién cong tac nghién ciu khoa
hoc, dao tao can bd chuy&n mdn va chi dao tuyén vé PHCN chua thuc hién dugc. Nghién
ctru khong co théng tin vé tinh hinh trién khai céng tac PHCN cua cac co sé PHCN tryc
thuoc cac Bo Nganh khac quan Iy do hau hét cac don vi khéng giri béo céo.

e Tai cac dia phuong, tinh hinh thanh lap cac bénh vién PHCN, khoa PHCN tai cac
bénh vién da khoa tuyén tinh tai cac dia phuong déu chua dat duoc muc tiéu Ké hoach
4039 dé ra (c6 60,3% s6 tinh thanh lap duoc bénh vién PHCN hoic bénh vién YHCT —
PHCN, 60,7% bénh vién da khoa tinh thanh Iap khoa PHCN so v&i muc tiéu caa Ké
hoach 4039 dit ra lan luot la: 75%, 100%). C6 50,0% bénh vién chuyén khoa tuyén tinh
thanh 1ap khoa PHCN va vira dat muc tiéu caa Ké hoach 4039. Tuy nhién, mot ty I¢
dang ké céc bénh vién da khoa va chuyén khoa tuyén tinh ciing da thanh 1ap lién Khoa
YHCT — PHCN hoic cac t6, don nguyén PHCN trong cac khoa dé chuan bj cho viéc
thanh lap cac khoa PHCN sau nay.

e Tai tuyén huyén, ty I¢ co s y té tuyén huyén thanh 1ap khoa/to PHCN dat 97,1%
cao hon muyc tiéu cua K¢ hoach 4039 dat ra (90%). Tuy nhién, trong so nay chi c6 74,1%
co s& PHCN c6 bac si va 46,6% co6 bac si chuyén khoa PHCN.

o Tai tuyén x4, chi s vé cac tram y té c6 phan cong can bo y té phu trch cong téc
PHCN da dat muc tiéu cua Ké hoach dé ra (90,5% so vai 90%), tuy n‘hién chi c6 72,6%
CBYT phu trach cong tac PHCN duoc boi dudng kién thirc co ban vé PHCN.

e COng tac nghién ctru xay dung, bo sung vi tri viéc 1am va sb lwong ngudi 1am viéc
trong linh viee PHCN gip nhiéu kho khan. Thi nhét, cac chac danh chuyén nganh PHCN
da dugc cac co s¢ dao tao theo chuyén mon sdu nhu VLTL, ngdn ngir tri liéu, tdm ly tri
liéu, dung cu chinh hinh va chan tay gia nhung viéc tuyén dung hyc lwong ndy vao cac
co s& PHCN cong lap chi st dung 1 ngach vién chic duy nhat 1a KTY. Diéu nay lam
han ché su phét trién chuyén mén sau cua cac vi tri viéc 1am cua linh vic PHCN. Cac
co s& PHCN ciing kho thu hut nhan lyc trinh d0 cao nhu céc bac si chuyén khoa PHCN,
céc ky thuat y chuyén khoa PHCN trinh d9 dai hoc do tinh trang khan hiém ngudn cung,
moi truong lam viéc va thu nhap tai cac bénh vién PHCN va cac TTYT tuyén huyén
khong du sirc hap dan. Cac co so'y té tuyén huyén thiéu ca cac KTY chuyén khoa PHCN
& trinh do cao dang, trung cap. Cac bénh vién PHCN va cac TTYT tuyén huyén da thuc




hién tu chu & cac mac do khac nhau nén viéc bo sung thém nhan luc sé& tao ap luc 1én
kinh phi danh cho lwong, phu cip. Ngoai ra, co ché chinh sach vé ty chu cua cac don vi
su nghiép cdng lap chwa hoan thién khién hoat dong tuyén dung, sir dung cia don vi van
gap kho khan, vuéng mac.

e Cong tac PHCN DVCD di dugc dua vao B tiéu chi Quéc gia vé y té x4, tuy nhién
viéc trién khai thuc hién cac ky thuat PHCN theo phan tuyén & tuyén x4 rat kho khan do
thiéu nhan lyc du diéu kién hanh nghé. Chi tiéu quan Iy va cham soc stc khoe NKT tai
cong dong tai cac TYT duoc danh gia 13 da trién khai duoc cac noi dung co ban.

4.4 V& tinh hinh nang cao ning luc cho can b chuyén nganh PHCN

e Muc tiéu ciia Ké hoach 4039 1a 85% bénh vién PHCN, bénh vién YHCT-PHCN
dat dugc muc tiéu co day du chirc danh chuy@n mén theo quy dinh tai Diéu 4 Théng tu
s6 46/2013/TT-BYT, tuy nhién két qua nghién ciru cho thay, khéng cé bénh vién PHCN
nao-dat duoc muc tiéu ndy. Hién tai cac bénh vién déu thiéu nhan luc & tat ca cac chic
danh chuyén mon, dac biét la nhan luc co6 trinh do tir dai hoc tré 1én va cac bénh vién
deéu c6 nhu cau bo sung nhan luc ¢ hau hét cac chirc danh chuy@n mén trong thoi diém
hién tai cling nhu giai doan dén nam 2030.

e V& cong tac ning cao ning luc dao tao vé chuyén khoa PHCN cua céc truong y:
Trong s6 15 truong dai hoc chuyén nganh y cong lap ¢ 86,7% s truong da thanh 1ap
B mon/Khoa PHCN va déu c6 giang vién trinh do tir thac si/CKI chuyén khoa PHCN
tré 1én nhung chi 5 trudng c6 chuong trinh do tao trinh do cir nhan vé PHCN, 3 truong
dao tao trinh d6 sau dai hoc vé chuyén khoa PHCN cho bac si (CKI, CKII, béac si ndi
tr1) va ¢ 8 truong co6 chuong trinh dao tao dinh hudéng chuyén khoa PHCN va 11 truong
tham gia ddo tao lién tuc vé PHCN. Mot s6 trudng dai hoc y cling da nd lec dua mot s6
chuyén nganh méi vé PHCN vao dao tao tai Viét Nam nhu ngon ngir tri liéu, hoat dong
tri liéu, cir nhan diéu dudng chuyén khoa PHCN; nghién ciru cai tién chuong trinh dao
ta0 va hd trg ddo tao nang cao ning luc chuy@&n mon cho giang vién.

e CONg téc trién khai dao tao lién tuc vé PHCN tai cac co so Y té giai doan 2014 —
2020 ciing khong dat dugc muc tiéu 100% cac bénh vién tuyén trung uong, tuyén tinh
trién khai dao tao lién tuc vé PHCN do Ké hoach 4039 dit ra. Trong do, tai tuyén trung
wong, chi c6 2/3 sé bénh vién da khoa, chuyén khoa truc thuoc Bo Y té trién khai hoat
dong nay. Tai tuyén tinh, c6 40,7% sé bénh vién trién khai dao tao lién tuc vé PHCN,
trong d6, ty 1& bénh vién PHCN trién khai ddo tao lién tuc vé PHCN 1a 77,3% va ty I¢
bénh vién da khoa, chuyén khoa tuyén tinh khac trién khai cong tac nay chi dat 34,1%.

e Két qua khao sét cho thay, chi ¢6 95,5% s6 giam doc bénh vién va 88,6% s gidm
doc bénh vién PHCN, bénh vién YHCT-PHCN dugc dao tao vé quan ly bénh vién thap
hon so véi muc tiéu cia Ké hoach 4039 dat ra la 100%.

4.5. V& tinh hinh phét trién cong tac PHCN DVCD va phong ngira khuyét tat

e V& cong tac duy tri chuong trinh PHCN DVCD: Két qua khao sat cho thdy, toan bo 40
tinh c6 giri bao céo déu trién khai va duy tri chwong trinh PHCN DVCD. Trong giai doan
2014-2020, cac tinh da ¢6 90,5% cac TYT xa c6 CBYT phu trdch cong tac PHCN, trong
d6 ¢6 79,7% cac TYT xa nay da trién khai chuong trinh PHCN DVCD, 75,1% TYT xa
duy tri duoc chuong trinh PHCN dén nay. Cong tac tap huin cho cac CTV vé chuong
trinh PHCN DVCP ciing di dugc céc tinh trién khai. Tuy nhién s liéu thong ke tai cac
tinh cho thay, chi trién khai tap huan cho cac CTV & V2 s6 x4.




e Viéc trién khai PHCN tai nha cho NKT ciing méi duoc trién khai ¢ 53,6% s6 TYT
X4 va cong tac trién khai tap huan cho gia dinh c6 NKT vé PHCN DVCP ciing chi dat
39,8% s6 x&. COng viéc PHCN tai nha ciing dugc cho rang 1a cong viéc nang nhoc khong
phU hop Véi luc lugng CTV da s6 1a nguoi 16n tudi va khong twong xtng giira cong suc
cua ho bo ra va muc phu cap hang thang rat thap hién dang tra cho ho.

e V& cong tac sang loc phat hién sém khuyét tat bam sinh, réi loan phét trién va duoc
can thiép sém cac dang khuyét tat tré em tir so sinh dén 6 tudi: CAc tinh déu trien khai
cong tac nay & cac muc do khac nhau song da s6 cac dia phuong khong thong ké sé lidu du
tin ciy dé bao c4o vé chi s6 nay.

e V& cdng tac cung cap céc dich vy PHCN phi hop cho NKT tai cong dong: Theo sb
liéu cua 18 tinh c6 thong ké chi sé nay, ty 16 NKT c6 nhu cau duoc tiép can vai cac dich
vu PHCN tai cAc tinh nay dat 41,2% va chi dat % chi tiéu dé ra trong Ké hoach 4039 (80%).
C6 2/3 s6 tinh da cap, phat dung cu tro gitp cho NKT trong giai doan 2014 - 2020.

e /& cong tac tuy@n truyén vé phong ngira khuyét tat, vé PHCN va PHCNDVCD tai
cac co so' Y té: Chi cd cac bénh vién PHCN, bénh vién YDCT — PHCN dat muc tiéu cua
Ké hoach 4039 dé ra 12 100% s6 bénh vién trién khai truyén thong vé phong ngtra khuyét
tat, vé PHCN va PHCNDVCD; ty Ié nay d6i véi cac bénh vién tuyén tinh chi dat 86,4%
va cac co s Y té tuyén huyén 12 79,3% sé co s y té c¢b béo céo.

e COng t4c trién khai cac nghién ciru vé linh vuc PHCN con han ché, tuy nhién mot
s6 tinh d tich cuc trién khai cac nghién ctru vé linh vuc PHCN. Mét s6 dia phuong ciing
da nd luc trién khai thanh 13p va hd trg cac hoat dong cua Cau lac bd cha me tré khuyét
tat, Hoi NKT hoic Cau lac bo NKT tai dia phuong nhung viéc duy tri c4c té chirc nay
dugc danh gia 1a kho khan.

e Cac dia phuong da trién khai viéc 16ng ghép céc hoat dong PHCN DVCP vao cic
chuong trinh y t va cac chuong trinh lién quan. Tuy nhién do kinh phi han hep va khong
déu nén viéc trién khai cac hoat dong phdi hop trén thuc té thuong thap hon so véi ké
hoach du kién. Ty Ié cac tinh c6 thuc hién 1ong ghép cac hoat dong PHCN DVCD voi
cac chuong trinh y té khéc trén thyc té chi dat 42,5%.

e Hoat dong ph0| hop lién nganh trong cong tac trién khai PHCN DVCPD da duogc
thuc hién ¢ ca tuyén trung wong va cac dia phuong. Bo Y té da c6 nhiéu hoat dong phoi
hop véi cac Bo Nganh dé xay dung cac chinh sach lién quan toi cong tac PHCN DVCP.
Trong d6, Bo Y té va Bo LD-TB&XH di xay dung Chuong trinh phdi hop giita 2 Bo
Vvé ting cuong cong tac bao vé, cham séc va nang cao sitc khoe nhan dan va cong tac
dan sé trong tinh hinh mai, giai doan 2018-2021. Tai cac dia phuong, cac tinh déu c6
su phdi hop lién nganh trong cdng tac trién khai PHCN DVCD, tuy nhién chi c6 50%
s6 tinh néu cac hoat dong phéi hop cu thé trong trién khai PHCN DVCP. Céc So Nganh
c6 sy phdi hop trong nhiéu hoat dong 1a S¢' Y té, S& LD - TB&XH va S6 GDDT.

4.6. V& tinh hinh ting cwong hep tac quéc té trong phat trién cong tac PHCN

Két qua nghién ciru cho thdy, Bo Y té ciing nhu nhiéu dia phuong di tich cuc day
manh hop tac véi cac d6i tac qudc té trong phat trién linh vuc PHCN. Bo Y té da tiép
tuc ¢6 cac hop tac tot véi nhiéu té chirc thuoc Lién hiép quc nhu WHO, UNICEF; céac
co quan phét trién qudc té cua cac nudc, cac td chirc hoat dong trong linh vue nhan dao
qudc té va cac NGOs. Hoat dong hop tac quéc té trong phat trién PHCN ciing duoc trién




khai tich cuc tai mot s dia phuong va don vi truc thuoc Bo Y té. Sy hop tac di duoc
trién khai & nhiéu mit nhu trong nghién cttu phuc vu xay dung chinh sach, vé dao tao
nhan lyc, tiép nhan cac k¥ thuat méi, tiép nhan cac ngudn tai tro vé dau tu co so vat
chat, trang thiét bi cho cc co sé PHCN cac tuyén.

AC

cis

5.1. Poi véi Bo Yté

e Viéc xay dung ké hoach dai han nhu Ké hoach 4039 d3 gitp dinh hinh duoc cac
chi sb rd rang cho su phat trién tirng khia canh cho toan hé théng PHCN. Do d6, viéc
tiép tuc ké thira va xay dung cac ké hoach, chién luoc phat trién cho linh virc PHCN cho
giai doan dén nam 2030 1a rat can thiét dbi véi hé théng.

e Cong tdc PHCN lién quan téi nhiéu Bé Nganh va can c6 su phdi hop gitta cac Bo
Nganh trong trién khai cac hoat dong lién quan. Do d6 dé cong tac phi hop giita cac
B& Nganh chit ché hon thi ké hoach, chién luoc phét trién cua linh vuc trong giai doan
t6i can dugc nang 1én & mirc do Thu twdéng Chinh phi ban hanh dé dam bao vin ban du
tham quyén chi dao cac Bo Nganh trién khai.

e Can can nhac khi dua ra cac ty 1& muc tiéu cho cac chi sé phi hop hon véi thuc té:

+ Chi sb vé cing ¢ va phét trién mang luéi PHCN trong cac giai doan can tinh tgi
viéc nhieu bénh vién chuyén khoa do déc thu cua chuyén khoa nén chua c¢6 nhu
cau thanh lap cac khoa/té/don nguyén PHCN tai don vi.

+ Cong tac dao tao lién tuc vé PHCN chu yéu do cé&c bénh vién PHCN dam nhan do
d6 can can nhic khi dwa ra cac chi tiéu vé cong tac nay doi véi cac bénh vién da
khoa, chuyén khoa tuyén tinh tai c4c tinh, trong dé can chi y su khac biét gitta cac
tinh ¢6 va chua c6 bénh vién PHCN.

o Céc co sy té dang c6 nhu cau I6n vé bo sung nhan luc 6 mot s6 chirc danh chuyén
mon nén B Y té can co chinh sach khuyén khich, hd trg cong tac dao tao nhan luc'y té
dang c6 nhu cau dé dap tng kip thoi cho cac co sd'y té cung cap dich vu cho nguoi dan.

e Hoat dong tap huan cho cac CTV vé chuong trinh PHCN DVCDP can trién khai
thuong xuyén hang nam dé cap nhat, nhic lai cac kién thicc cho luc luong CTV. Tuy
nhién, can nghién citu cac kénh to chirc hoc tap, tap huan khac cho cac CTV, dic biét 1a
cac kénh online dé giam chi phi cho viéc to chirc cac 16p hoc truc tiép.

e COng viéc PHCN tai nha cling du:qc’cho rénﬁg la cong viéc niang nhoc, can thyuc
hién trong thoi gian dai, do d6 can can nhac chuyén sang mét dang dich vu tra phi do
tram y té thuc hién dé co thém nguon thu chi tra cho luc Iugng thuc hién.

5.2. Poi Véi cac dia phwong

e Céc tinh can c6 ké hoach dai han phu hop t&i mé hinh bénh tat va diéu kién cua
dia phuong dé dinh hudng chung cho viéc phat trién cong tac PHCN trén dia ban tinh.

e (Cong tac so két hang nam 1a can thiét dé xem xét cac két qua dat duoc va cac kho
khan bat cap hang nam dé tir d6 c6 giai phap diéu chinh phu hop.

e Can thyc hién tét viéc quan Iy NKT qua hé théng phan mém dé c6 thdng tin vé
tiph trang bénh tat, nhu cau cua NKT qua do co ké‘hoach ho trg NKT phu hop vaéi nhu
cau cua ho va kha nang cua dia phuong va cac nguon luc huy dong duoc.




5.3. Pdi véi cac B9, nganh:

. Phéi hop tét voi Bo Y té va quan tam chi dao Vé cong tac PHCN trong cac co so'y
te cua B9, nganh dam bao thuc hién dung quy dinh vé kham, chira bénh, PHCN.
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